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Apresentacao

Rafael Soares Gongalves
Andreia Clapp Salvador
Valéria Pereira Bastos

Os textos aqui apresentados sao recortes de dissertacoes e
teses desenvolvidas na linha de pesquisa 3 - “Questdes socioam-
bientais, urbanas e formas de resisténcia social” - do Programa de
P6s-Graduacao em Servigo Social da Pontificia Universidade Caté-
lica (PUC-Rio). As pesquisas foram realizadas no ambito dos grupos
de pesquisa que compdem essa linha. O livro estd dividido em trés
partes e cada secao é composta por trés artigos de alunos pos-gra-
duandos de um dos grupos de pesquisa, que compoem a mencio-
nada linha.

O primeiro artigo da coletanea, Entre tracos e textos: as
representacoes das mulheres em charges sobre favelas durante
a Primeira Republica, de autoria de Mayra Pessoa, € resultado de
sua tese de doutorado, que abordou as charges e caricaturas sobre
favelas nas revistas ilustradas durante a Primeira Republica. Como
analisa a autora, através do humor muitos debates foram levantados
dentro do Rio de Janeiro, e, entre eles estava a questao das habita-
¢oes populares. A andlise das charges nos permite compreender as
formas de representacao das favelas no periodo. O artigo se mani-
festa como uma importante contribui¢dao diante da pouca producao
sobre as favelas na Primeira Republica.

O segundo artigo, de Henrique Mendes dos Santos, intitulado
“Na defesa do meu barracao vou até o inferno”: organizacao dos

moradores e luta politica na favela Vila do Vintém (1947-1955),
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pretende apresentar a luta por moradia e uso do solo que envolvia
moradores da Vila do Vintém e grileiros de terra entre os anos
1940 e 1955. Através de uma andlise de fontes documentais, como
perioédicos da época e didrios oficiais, o artigo busca demonstrar
de que maneira os moradores da Vila do Vintém souberam utili-
zar-se dos instrumentos do Estado para o fortalecimento do direito
fundamental a moradia. De maneira bastante habilidosa, os habi-
tantes da Vila do Vintém souberam entender o jogo politico que
estava por tras da tentativa de despejo da qual foram vitimas. O
artigo é fruto de suas pesquisas doutorais, que se manifestaram
inovadoras ao trazer uma reflexao sobre a historia de uma favela
da Zona Oeste.

O terceiro artigo da coletanea, O Protagonismo de
Guadalupe nas décadas de 1940, 1950 e 1960 - Das experién-
cias de habitacao social ao grupo de “bate bolas”, de Daniel
Albuquerque Rocha, aborda a histéria do bairro de Guadalupe,
refletindo sobre um bairro suburbano com pouca reflexao acadé-
mica. Localizado na zona norte do Rio de Janeiro, é frequen-
temente retratado sob o prisma de estereétipos associados a
precariedade urbana e a violéncia. Essa visao reducionista ignora
nao apenas a complexidade histérica e cultural do bairro, mas
também o papel central que ele desempenhou nas politicas
de habitacao social no Brasil, sobretudo pela concentracao de
interven¢des da Fundacdo da Casa Popular (FCP). A analise de
Guadalupe como microcosmo das politicas urbanas brasileiras
revela as tensoes entre planejamento estatal e agéncia comu-
nitdria. Guadalupe é um exemplo emblemdtico de como os
suburbios podem desempenhar um papel central na narrativa
urbana, ao mesmo tempo em que desafiam estigmas e invisibili-
dades histéricas.

J4 o quarto artigo, intitulado O campo dos direitos humanos

e o reconhecimento da atuacao de defensoras lésbicas negras,
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de Daniele Duarte Gomes, explora a questdo do reconhecimento/
nao reconhecimento politico e social de grupos historicamente
sub-representados, com foco especifico nas lésbicas negras no
campo dos direitos humanos. Por meio de entrevistas com repre-
sentantes de organizacoes que trabalham diretamente na protecao
de defensoras e defensores de direitos humanos, a autora investiga
como essas organizagoes compreendem e reconhecem a atuagao
das lésbicas negras enquanto defensoras de direitos humanos. A
pesquisa destaca os limites impostos ao reconhecimento politico
dessas mulheres, revelando um duplo apagamento: elas frequente-
mente nao sao identificadas como defensoras de direitos humanos
por outros agentes do campo, e muitas vezes também nao se
percebem como parte dessa categoria. Esses relatos apontam para
as barreiras estruturais e simbélicas que dificultam a visibilidade
e o reconhecimento pleno de lésbicas negras como defensoras de
direitos humanos por outros agentes do campo ou nao se reconhe-
cerem nessa categoria.

Também voltado para o campo do reconhecimento,/nao reco-
nhecimento, bem como para a luta por direitos, o quinto artigo,
Coletivos de maes: espacos de luta e afeto, de Juliana Marcia Santos
Silva, aborda os coletivos de maes universitarias, que vém se fortale-
cendo nos ultimos anos. O texto ¢ resultado da pesquisa de douto-
rado da autora e traz uma analise sobre as formas de atuacao desses
coletivos no Brasil, que se constituem como uma “nova forma de
ativismo”. O estudo foca especificamente nos coletivos de maes
universitdrias, que se tornaram numerosos, especialmente na regiao
Sudeste, com destaque para o Estado do Rio de Janeiro, onde foi
realizada a pesquisa. Nesse contexto, a autora entrevistou as prin-
cipais protagonistas de seis desses coletivos. Cada relato revela a
dindmica real dessas organiza¢oes, que se mantém como espagos
de luta por direitos, além de funcionarem como campos de resis-

téncia, acolhimento e afeto. O estudo, ao analisar o crescimento e
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a atuacao dos coletivos de maes universitarias, revela uma organi-
zagdo social em ascensdo que ndo apenas reivindica direitos, mas
também promove uma transformacdo nas relagées de poder dentro
do ambiente académico, ampliando as possibilidades de partici-
pacao e integra¢ao de grupos historicamente excluidos

No campo das politicas afirmativas e do reconhecimento, o
sexto artigo, nomeado As trajetorias universitarias de ex-alunos
bolsistas do Prouni da PUC-Rio: afiliacao e estratégias da perma-
néncia no Ensino Superior, de autoria de Julio Mendes de Assis,
analisa a trajetdria universitdria de ex-estudantes matriculados no
Programa Universidade para Todos (PROUNI) entre os anos de
2005 e 2010, no Centro de Ciéncias Sociais da PUC-Rio. O artigo,
que resulta de sua tese de doutorado, traz o perfil desses alunos,
os desafios enfrentados para a permanéncia no ensino superior
e as estratégias que utilizaram para superd-los. A andlise foca na
trajetéria de estudantes beneficiados pelas politicas afirmativas,
utilizando como base a concepcao de “afiliacio” de Alain Coulon,
que abrange tanto a “afiliacdo intelectual” quanto a “afiliacdo insti-
tucional”. Os relatos dos entrevistados destacam as dificuldades
cotidianas enfrentadas por esses alunos na vida universitdria, além
dos caminhos percorridos para superar tais desafios e revelam tanto
as fragilidades do ambiente universitdrio em acolher plenamente
grupos historicamente sub-representados quanto a forca e a criativi-
dade desses estudantes na construcao de estratégias de resisténcia e
permanéncia.

Por sua vez, o sétimo artigo é um recorte da dissertacao de
mestrado defendida em outubro de 2023, intitulado Inclusao
socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis em
Resende/R]J: a historia contada por seus sujeitos, de autoria de
Cristiane Valéria da Silva Barcelo, e tem como foco central analisar
o processo de organizacdo de catadores e catadoras no Municipio

de Resende, Rio de Janeiro, a fim de verificar avancos e retrocessos
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na implementacao da politica socioambiental de residuos sélidos
que preceitua a inclusdo socioprodutiva desses sujeitos participes
do processo.

O oitavo artigo é também um recorte da dissertacao de mestrado
defendida em maio de 2024 que recebe o titulo de O Residencial
Vale da Mata/Duque de Caxias/R] e as implicacoes do trabalho
técnico social no processo poés-morar, de autoria de Alcione de
Carvalho Ferreira, que tem como analisar os limites e as possibili-
dades da execucdo do Trabalho Técnico Social (TTS) no Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), Faixa 1!, no Residencial Vale
da Mata, no distrito de Xerém - na cidade de Duque de Caxias -,
Rio de Janeiro, que foi implementado pela Secretaria Municipal de
Habitac¢ao de Duque de Caxias, no caso, em especial, desse grupo de
moradores que foi incluido no programa ap6és o desastre ambiental
de janeiro de 2013, em funcdo de ter desabrigado inimeras pessoas
no municipio.

Por fim, o ultimo artigo, recorte de uma tese de doutorado
defendida em maio de 2024 intitulado As praticas extensionistas
do campus da Praia Vermelha da UFR], de 1999 a 2009, e seus
impactos no contexto comunitario, de autoria de Telma Fernandes
Barrionuevo Gil, que se constituiu a partir do estudo do espaco
ocupado pelo histérico campus da Praia Vermelha da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e pelas analises qualitativas e quantitativas
das prdticas extensionistas nele originadas, que tiveram por eixo
a identificacao de demandas no entorno desse territorio universi-
tario, de 1999 a 2009. Periodo em que se realizaram os primeiros
Congressos de Extensao dessa universidade, e que, conforme resul-
tados, as atividades alcancaram expressivamente outras regioes

da cidade e do Grande Rio. No desenvolvimento da pesquisa a

! Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida tinha como critério atender familias
com renda mensal bruta até R$ 2.640,00, de iméveis subsidiados com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ou Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS). Podendo financiar até 90%. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/voce
habitacao/minha-casa-minha-vida/faixa-I/Paginas/default.aspx.

11
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autora levou em conta a compreensao de territério que considera
o conjunto de relacdes na definicio do espaco geografico, dando
relevancia ao mapeamento das atividades extensionistas a partir da
inserc¢ao do territério universitario no contexto comunitario, e, com
isso, apresentando avancos e retrocessos do alcance das praticas

extensionistas universitarias.

12
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PARTE 1

OLaborat(’)rio de Estudos Urbanos e Socioambientais
(LEUS) foi fundado em 2009 e, desde entdo, vem reali-
zando projetos de pesquisa e extensao, promovendo cursos e
atuando na formacao de alunos de graduacao e pés-graduagao.
O grupo ¢ vinculado ao Departamento de Servico Social e
prioriza uma atuacdo pluridisciplinar com énfase em pesquisas
histéricas sobre a cidade. As pesquisas se voltam para o debate
urbano e socioambiental em interface com o direito a cidade,
favelas, suburbios, periferias e politicas de habitacdo de interesse
social. Sublinham-se as atividades voltadas para a memoria e
Histoéria dos espagos urbanos populares do Rio de Janeiro. Ele
¢ composto por pesquisadores, docentes e discentes, de dife-
rentes paises e vem implementando um esfor¢o de didlogo com
outras realidades latino-americanas.
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1. Entre tracos e textos: as representacdes
das mulheres em charges sobre favelas
durante a Primeira Republica.

Mayra Pess6a?

No inicio do século XX, a cidade do Rio de Janeiro deu conti-
nuidade a uma série de transformac¢oes urbanas que a deixaram
mais proxima do que se esperava da capital de um pais e a tornaram
uma referéncia para as demais cidades brasileiras. Os ideais monar-
quistas perdiam espaco enquanto a Republica se consolidava, apesar
de muitas figuras publicas nao serem novidades no cendrio politico
nacional. Alguns problemas persistiam a assolar a cidade, como as
doencas, os alagamentos, a habitacao popular, etc. Em meio a todas
as mudancas vividas, e as que eram almejadas a serem vividas por
alguns grupos, a imprensa noticiava, a sua maneira e de acordo com
o seu editorial, os progressos e os desafios existentes’. Entre essas
midias jornalisticas, algumas das que tinham grande popularidade
eram as revistas ilustradas.

As revistas ilustradas voltaram a circular entre os governos
de Prudente de Morais e de Campos Sales. Daquelas com cardter
mais zombeteiro, ou as mais literarias, tinham como uma das suas
principais missdes introduzir pensamentos e hdbitos considerados

? Graduada em Histéria pela a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR],
2015). Mestre em Ciéncias Sociais pela UFRR] (2018). Doutora em Servico Social
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Especialista em
estudos sobre favelas da cidade do Rio de Janeiro no periodo da Primeira Republica.
Experiéncia em pesquisas em arquivos publicos e privados e professora da Educacao
Basica. Pesquisadora do Laboratério de Estudos Urbanos e Socioambientais (LEUS/
PUC-Rio).

* Segundo Michel Foucault (2014), ndo hd um discurso neutro, pois tudo o que é dito é
selecionado a partir de uma perspectiva e de um posicionamento. Até mesmo o optar
por se falar sobre algo ou por nio se falar sobre algo é feito a partir de um discurso
controlado, selecionado, organizado e redistribuido.
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mais modernos. Os comportamentos e os estilos de vida baseados
no pensamento higienista e no que existia nas principais capitais
europeias, como Paris, eram vendidos em suas principais paginas.
E parte desses editoriais, antes das fotografias ganharem cada vez
mais espaco, era composto por charges e caricaturas que, por meio
do humor, eram capazes de falar da realidade mesmo sem terem a
obrigacao de trabalhar com a realidade.

Existem histérias que nao foram registradas pela Histéria, mas
que a charge conseguiu registrar. Com personagens ficticios e
em um mundo de fantasia, que aparentam ser algo totalmente
fora do real, esse documento consegue dar conta de uma
realidade e do contetido de suas possiveis verdades. ‘Mas ela
é, sobretudo, um documento atipico, porque produz verdade
através de personagens que carecem de veracidade, e porque
registra a histéria a partir do que a histéria, objetivamente, ndo
registra’ (Teixeira, 2005, p. 12).

Por intermédio do humor muitos debates foram levantados
dentro do Rio de Janeiro, e, entre eles estavam as questoes das habi-
tacoes populares e dos problemas que a falta de habitacao popular
gerava na cidade, inclusive a questao das habita¢coes populares preca-
rias construidas nas encostas da cidade. Elas estavam na contramao
do projeto higienista e do projeto de tirar os pobres do centro da
cidade. No inicio do século XX ainda nao recebiam o nome de
favela, e apenas o Morro da Providéncia era chamado assim, mas
no decorrer das décadas passaram a ser classificadas dessa forma.

As revistas ilustradas e a venda de um padrao de vida

Muitas das revistas ilustradas produzidas durante a Primeira
Republica eram voltadas para as mulheres. Nelas eram ensinadas
receitas, dicas de costura e bordado, moda, beleza e a conduta que
deveriam seguir (segundo os valores modernos aderidos na cidade
do Rio de Janeiro). Demonstravam o que deveria ou ndo ser feito no
dia a dia e o quanto o espaco doméstico era o espa¢o feminino. A
mulher moderna era representada como aquela que até conseguia
desfrutar em certa medida das transformacoes urbanas presentes

17
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na cidade, e ndo deixavam de lado uma hierarquia social na qual os
homens eram vistos como superiores. Eram verdadeiros manuais
dos costumes burgueses destinados a populacao branca e de classe
média e alta, mesmo as revistas ilustradas que nao eram direcio-
nadas mais especificamente ao publico feminino (Voks, 2012).

O padrao de vida proposto pelas revistas ilustradas estava fora
do alcance de boa parte da populacao. O préprio padrao do que
seria a mulher moderna era invidvel a toda a populacao. O espaco
doméstico também era destinado as mulheres mais pobres, entre-
tanto, desde a infancia, trabalhar também fazia parte de suas obriga-
¢oes. Fosse em atividades como lavar e passar roupa dentro de suas
casas ou em atividades fora de casa, desde muito cedo assumiam
tais responsabilidades como um ponto fundamental para sua sobre-
vivéncia.

Entre as mulheres mais pobres nem sempre havia casamentos
formais. Em alguns casos, como viuvez, abandono ou situa¢ao extra-
conjugal, assumiam o papel de autoridade familiar e principal prove-
dora do lar. Assim, o padrdo burgués que colocava o casamento
como algo fundamental e a melhor profissio que uma mulher
poderia seguir, muitas vezes ndo era nem uma possibilidade para
esse grupo. Esse lugar que colocava a mulher como fragil e necessi-
tada de protecao era dado majoritariamente as mulheres brancas e
de classe média e alta.

Raramente uma mulher recebia algum papel de destaque
dentro dessa sociedade, e nas charges e caricaturas das revistas
ilustradas nao era diferente. Entretanto, ao serem analisadas, essas
fontes histéricas marcam diferencas significativas de género, classe
e raca.

18
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A presenca do blackface dentro de algumas formas de
humor do século XX

Blackface.
]

Fonte: PESSOA ANTAS, 2023.

Segundo Douglas Rodrigues e Janaina Santos (2021), as pecas
teatrais conhecidas como minstrel show que surgiram nos Estados
Unidos, no século XIX, inspiradas em uma cantiga afro-americana
conhecida como “Jim Crow” e apropriada por pessoas brancas, que
se tornou uma forma de zombaria para com as pessoas negras.
Iniciaram-se como curtas apresentacoes entre os espetaculos, mas
depois de um tempo deram origem a um espetdculo mais completo.

Os homens brancos passaram a se apresentarem em shows
de menestréis com praticas teatrais em que atores brancos
coloriam suas peles com verniz para sapatos, tinta para
graxa ou carvao de cortica, para representarem personagens
negros de forma vexatéria e exagerada, além de preguicosos,
alcodlatras e analfabetos, estimulando o humor e a zombaria
aqueles, uma vez que essas caricaturas adentravam ao
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imaginario americano, refor¢cando estereétipos (Rodrigues;
Santos, 2021, p.143).

Os minstrels iniciaram uma pratica conhecida como blackface, no
qual pessoas brancas representavam pessoas negras de forma vexa-
téria e reforcavam as praticas de segregacao e dominac¢ao presente
nos Estados Unidos daquele periodo. Longe de ser um humor
inocente, a cada apresenta¢ao havia uma disseminacdo intencional
de racismo. E o blackface passou a influenciar um tipo de humor
racista em varias partes do mundo, inclusive no Brasil. Esse humor
nao se reteve apenas ao teatro, mas se espalhou para outros tipos de
manifesta¢oes artisticas, como as charges e as caricaturas.

Segundo Marissa Gorberg (2022), dentro da estética do black-
face hd algumas caracteristicas que sao postas como das pessoas
negras que aparecem em varios trabalhos, como: olhos arregalados e
grandes, labios exageradamente grossos, poses e feicoes animalescas,
em alguns casos luvas brancas, uma moralidade questionavel. Outro
ponto presente em muitas das representacdes era a sensualizacao
dos corpos das mulheres negras, que normalmente eram feitos com
tracos que ressaltavam muitas curvas (em especial das nddegas) e
semidesnudos. Esses corpos eram objetificados, ora tratados como
algo que gerava desejo, ora como algo que provocava repulsa. Ja os
corpos dos homens negros recebiam tracos animalescos, ridiculari-
zados e grotescos.

O blackface também incentivava o questionamento sobre as
pessoas negras serem totalmente humanas e se tinham um intelecto
realmente desenvolvido, e, para produzir isso, as pessoas eram repre-
sentadas com tracos simiescos. Questionavam se as pessoas negras
eram capazes de desenvolver maturidade e que estariam em niveis
inferiores dentro de uma escala evolutiva. Assim, eram desenhadas
de forma alegre e contente em meio ao caos. Todo esse conjunto de
tracos disseminava o questionamento se essas pessoas eram qualifi-
cadas e aptas a receberem e exercerem uma cidadania plena.

Dizer que o racismo recreativo é um tipo de politica cultural

significa reconhecer seu carater discursivo, implica a
necessidade de examinarmos os processos responsaveis pela
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producido das representagdes derrogatérias sobre minorias
raciais. [...] Portanto, pode-se concluir que o blackface
enquanto ‘racismo recreativo almeja preservar um sistema
de representacoes culturais que legitima a dominacdo branca
por meio da desqualificacdo sistemdtica de minorias raciais
[...] Nesse sentindo, o racismo recreativo nao s6 operou para
a cristalizacdo de esteredtipos como para o discurso de 6dio
corrente que torna o sofrimento de negros algo intensamente
desejado para alguns e inteiramente indiferente para muitos
(Moreira, 2019, p. 98).

Esse tipo de humor chegou as revistas ilustradas do Rio de
Janeiro durante a Primeira Republica.

A presenca de mulheres nas charges sobre favelas durante a
Primeira Republica

As habitagoes precarias feitas nas encostas da cidade do Rio
de Janeiro e os moradores que nelas viviam ndo foram as tematicas
centrais das charges e das caricaturas das revistas ilustradas, mas
perpassaram por algumas edi¢oes. Todavia, de dezembro de 1904 a
outubro de 1929, entre as revistas ilustradas Careta, D. Quixote, Fon
Fon, O Malho e Para Todos, foram publicadas 149 charges e carica-
turas que abordaram alguma temadtica sobre favelas ou que fazem
referéncia as favelas (Pessoa Antas, 2013). Desse modo, é possivel
compreender um pouco mais sobre como as pessoas e esses espacos
foram pensados, imaginados e representados durante a Primeira
Republica.

Dentro dessa amostra de fontes sobre favelas, é possivel
observar que em 62 delas (42%) ha a representacao de mulheres,
com 126 mulheres desenhadas, mas em muitas elas nao aparecem
nem no plano principal ¢/ou nem recebem algum tipo de fala. Em
21 fontes as mulheres s6 aparecem para compor o cendrio. Em 25
fontes as mulheres ganham algum tipo de fala. Entretanto, mesmo
quando em alguns momentos ganham o direito de fala, s6 podem
falar porque estao no espaco privado e indicam ao marido o que
consideram necessario que ele trate no espaco publico.
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NO MORRO DA PROVIDENCIA

- Sabes d'uma consa, mulher? Os jornaes

fallar conira eslas casinholas de caixas de kerozene e
zinco... D’aqui a pouco lemos por ca a Prefeitura e a po-
licia... Vamos tratar de mudar os Irdgos...

~- Para onde?! Para os palacios da Prefeitura e do
Caltete ? Pois ¢i nem para gente rica ha casas que che-
guem !...Nao seja mollenga: va dizer aos jornaes o ao seu
Aguiar qne nos deixem em paz, ji que,a respeito de casas,
nos deixaram ds moseas. ..

[...] - Para onde?! Para os paldcios da Prefeitura e do Cattete?
Pois si nem para gente rica hd casas que cheguem!... Ndo seja
molenga: va dizer aos jornais e ao seu Aguiar que nos deixem
em paz, ja que, a respeito de casas, nos deixaram as moscas...
(J- Carlos. O Malho. Ano VI. Rio de Janeiro. 09 mar. 1907. No
Morro da Providéncia, p. 33).

Mesmo com uma demonstracao de estar insatisfeita com a situ-
acao e com a falta de posicionamento do marido, ela sabe que o
espaco publico de apresentar reivindicacoes dentro daquela socie-
dade é destinado aos homens e por isso é o marido que deveria
resolver tal questao e nao ela. Outra observacao importante é que
o tipo de veste que a mulher usa indica que ela é pobre. O que faz
com que seja representada de uma forma mais grosseira. O que nao
ocorre quando se trata de mulheres consideradas de classe média
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e alta. Quando essas mulheres falam, os tons sao mais suaves ainda
que tenham alguma insatisfacao.

— Hoje ndo temos jantar, Lourenco. A Firmina foi veranear no morro da Favella.
— Subiu para Pretopolis.

“Hoje nao temos jantar, Lourenco. A Firmina foi veranear no
morro da Favella”
(Artista ndo identificado. O Careta. 03 abr. 1920, p. 27)

Além da questdo de classe, a questao racial é bem marcada
entre as fontes. Das 126 mulheres representadas, 49 sao negras, 49
sao brancas e 28 nao tem a cor identificada (apesar de em alguns
casos ficar subentendido qual seria a cor). Das 25 mulheres que
ganham algum tipo de fala, 13 mulheres sao brancas, 11 mulheres
sao negras e uma sem a cor identificada. Essas mulheres, em algumas
das fontes, tornam-se a personificacdao de algo ou de algum lugar.
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Mulheres brancas

Mulheres negras

Sem cor identificada

A Baia de Guanabara A Fome O Morro da Vitva

A Cidade do Rio de Janeiro A Miséria /

A Cidade do Rio de Janeiro / /

A Cidade do Rio de Janeiro Y, Y
reformada

A Cidade do Rio de Janeiro sem Y. Y.

reforma

A Estética / /

A Justica / /

A ninfa do mar / /

A Prefeitura / /

A Zona Rural / /

Fonte: Pess6a Antas, 2023. Personificacdes femininas.

Das 13 personificacoes femininas, 10 sio de mulheres brancas.
Com excecao da personificacao da cidade do Rio de Janeiro sem
reformas, todas as mulheres aparecem bem trajadas. E, mesmo as
que passam por algum infortinio, continuam a manter uma postura
de elegancia e os ideais esperados de uma mulher moderna. Por
outro lado, hd apenas duas personificacoes de mulheres negras, que
sao feitas de modo pejorativo, ja que elas representam a fome e a

miséria.
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O RIO POR FORA E POR DENTRO

sAinda ¢ preciso tazer muito para que o Rio de Janciro seja, reaimente, uma cidade modelar, na altura dos eloglos
que 03 =strangeiros Ihe fazem.s—(Dos fornass - 3 .

Aos estrangeiros illustres m%s(ram-se as aveni- Mas o Z¢, que conhece o Rio intimamente; que
. tadores, tudo

dn,ms ,tudo quando ¢ natura’~ oonhbe;:e ag’a;ellg o (:asuellt,\,“sang‘»l &:}o&l:h:,n-
mente bello ¢ todas as brilhantes exterioridades... tumby, 0s Suburbios, a Sapucaia ¢
a cidade... lamentaveis, conclie naturalmente...— Por fira

Es Reant'Sncaniados coma s ' muita rarorn'; por dentro... ¢isto que sevi...

Aryosto. O Malho. 18 abr. 1914, p. 33.

Ao ser representada de forma empobrecida e precaria, a cidade
do Rio de Janeiro passa pelo ideal da mulher branca fragilizada que
necessitava ser cuidada e protegida. Contudo, as mulheres negras,
ao serem personificadas e representadas, ainda que bem vestidas,
nao sao vistas como frageis e indefesas, mas trazem o oposto do
que se desejava naquele momento para a cidade e algo que as afas-
tava dos ideias de progresso e desenvolvimento presentes em um
periodo que o mundo se reerguia no poés-Primeira Guerra Mundial.
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Raul. D. Quixote. 08 jan. 1919, p. 10.

Outra diferenciacao feita entre essas mulheres esta nas vesti-
mentas. As mulheres brancas aparecem com roupas dentro do estilo
de vida vendido nas revistas de forma muito mais frequente que
as mulheres negras, mesmo quando estao no ambiente doméstico.
Entre as mulheres negras, 80% delas sao apresentadas com roupas
simples que indicam pobreza. Algumas pecas se tornam comuns
em suas vestimentas, como: o lenco amarrado na cabeca, os tecidos
simples e uma modelagem distante do padrdo francés, e ou usam
sapatos brutos e simples ou sdo representadas descal¢as. Quando
mulheres brancas sdo representadas com roupas simples, as vesti-
mentas sao proximas das utilizadas pelas mulheres negras. Contudo,
raramente sdao representadas com len¢o na cabeca ou descalgas.
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m N° de mulheres
brancas com
roupas elegantes

m N° de mulheres
negras com roupas
elegantes

u N° de mulheres
brancas com
roupas simples

N° de mulheres
negras com roupas
simples

Fonte: Pess6a Antas, 2013.

Segundo Norbert Elias (2011), as vestes diferenciam as pessoas
e 0s grupos no processo civilizatério. Por isso, optar por caracte-
rizar as pessoas negras de forma majoritdria com vestimentas fora
dos padroes considerados modernos ¢ uma forma de dizer que nao
pertencem aqueles espacos e que tudo que for pobre, rural e peri-
goso (como os malandros) era inferior e ndo deveria ocupar as areas
consideradas uma vitrine para todo o pais.

Na revista O Careta, de 27 de outubro de 1928, p. 23, uma
mulher negra é apresentada de uma forma mais arrumada, mas,
ao mesmo tempo, ¢ sensualizada e chamada de ingrata. Em apenas
duas representacoes as mulheres negras aparecem em seu cotidiano
no morro de forma bem vestida, e uma delas chega a ser chamada
de “a nobreza do Morro da Favella”. Porém, mesmo quando sio
representadas assim, € possivel notar as caracteristicas usadas pelo
blackface na escolha dos tragos que representam tais mulheres, como
pode ser visto abaixo.
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Artista nao identificado. O Malho. 12 abr. 1924, p. 39.
Artista nao identificado. O Malho. 14 fev. 1924, p. 36.

A forma como os corpos sdo apresentados e o tipo de sensuali-
dade que transmitem é um outro ponto que gera uma diferenciacao
racial. Quando mulheres brancas sdo representadas como a perso-
nificacdo de algo ou como uma mulher em seu cotidiano e hd uma
sensualidade na representacdo, essa sensualidade é expressa como
algo cheio de elegancia e virtude. Entretanto, quando hd uma repre-
sentacdo com um tom mais sensualizado relacionado a mulheres
negras, ¢ marcado como uma sensualidade vulgar e, as vezes, até
mesmo repleta de vicios.

Assim, uma sereia com seios descobertos representa a vulnera-
bilidade e a beleza feminina. J4 uma mulher com roupas simples e a
buscar d4gua e com uma lata d’dgua na cabeca seria apenas vulgari-
dade. O narrador da fonte presente na revista ilustrada O Malho (27
jul. 1907) chega a demonstrar a sua insatisfacdo ao dizer “Mais uma
preta decotada... [...] um rosdrio de calamidades, que podia perfei-
tamente deixar de se exibir”. Em contraposi¢ao, é possivel observar
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na revista ilustrada Careta (10 fev. 1903) que uma mulher branca a
dancar algo parecido com tango representa uma mulher jovem e
moderna que quer apenas se divertir. Em outra fonte, presente na
revista Careta (27 out. 1928), uma mulher negra ¢é representada de
forma mais sensual e chamada de ingrata por ter recusado se rela-
cionar amorosamente com um homem branco, com caracteristicas
portuguesas.

1
Ty
=)

6

ELLA — Ah! o meu ideal era ir a Paris ¢ conviver nesse meio de vido, entre os apaches, € ser
amada por um desses brutos..

— Mas nlo ¢ preciso ir tio longe.. Nos aqui temos o morro da Favella..

Quando a andlise das fontes passa pela questio das classes
sociais, as diferencas entre as mulheres mais pobres sao reduzidas.
Mulheres negras e brancas sdo representadas com caracteristicas
semelhantes além das roupas, e, principalmente, a realizar as ativi-
dades de buscar dgua e de lavar roupa. A dgua estava disponivel em
poucos morros da cidade no inicio do século XX e, por isso, buscar
agua nas bicas e chafarizes da cidade era algo que fazia parte da
rotina dessa populacdo. Nesses locais onde a populagdo ia buscar
agua, a presenca de lavadeiras também era comum, ja que era um
dos trabalhos informais bem populares dentro desse grupo de
mulheres. Assim, foi possivel encontrar essa representacao em vdrias
fontes, como pode ser observado a seguir.
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|
A

Fonte: Pessda Antas, 2013.

As fontes também indicam a presenca de uma outra questao
entre as moradoras dos morros: a violéncia doméstica como algo
normalizado. Em um didlogo que aparece na revista O Careta, de
1927, uma mulher chega a demonstrar surpresa por ter sido bem
tratada pelo marido.

~— Meu marido chegou hontem tio embriagado que nio me reconhecen !
— Porque a senhora diz isso ?
— Ora; elle me beijou e abragou tanto...

- Meu marido chegou hontem tdo embriagado que nao me
reconheceu!

- Porque a senhora diz isso?

- Ora; ele me beijou e me abragou tanto...

(O Careta. Ano XX. Rio de Janeiro. 10 set 1927. p. 27. Ed. 1003).
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Em outra fonte, também da revista O Careta, é possivel observar
a existéncia de uma aprovacao social relacionada a violéncia domés-
tica, ja que alguns homens falam com naturalidade sobre o assunto.

CUPIDO NA FAVELLA

— A‘Zorn aquerdito que o «Trinta ¢ Nove» gosta memo da Remunda Quebra Quebra.
=

— Honte elle jd deu dois socco nos 6io della...

- Agora aquerdito que o “Irinta e Nove” gosta mesmo da

Remunda Quebra-Quebra.
-??

- Honte ele ja deu dois socco nos 6io dela...
(O Careta. Ano XXII. Rio de Janeiro. 15 jun. 1929. Cupido na
Favella. p. 35. Ed. 1.095).

Nao apenas da mulher, mas ao falar da violéncia como uma
pratica comum e rotineira dentro dos relacionamentos das pessoas
que viviam nos morros, os estere6tipos de que os moradores dos
morros eram violentos, cheio de vicios e sem civilidade eram refor-
cados. Aliados as frequentes noticias que saiam nas paginas policias
do periodo, colaborava com a consolidacao de um imagindrio sobre
quem eram os moradores desses lugares.
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Consideracoes finais

Segundo Marissa Gorberg (2022), a forma pejorativa e satirica
como as pessoas negras eram representadas eram normalizadas
por ser um humor feito por e para pessoas brancas. E, segundo
Marcolino G. Oliveira Neto (2015), o humor pode ser uma forma de
reforcar as ideias de superioridade branca e tornar o negro como
subalterno, por meio de tornar o padrdao branco e burgués como
o ideal a ser alcancado. Assim, nas producoes humoristicas teria
uma exaltacdo do que era mais préximo de ser um homem branco
e uma negacao do que é ser um homem negro. Além disso, em um
periodo tao proximo da abolicao da escravidao, o discurso higie-
nista conseguia disfarcar alguns discursos escravagistas e algumas
formas de dominacdo ao colocar as pessoas negras como fora dos
padroes fisicos, sociais e culturais almejados e, por isso, fora dos
padroes adequados e aceitaveis que deveriam nortear a sociedade.

E possivel notar, ao observar as fontes usadas neste trabalho que,
apesar das mulheres serem tratadas como individuos que tém um
papel secundario dentro dessa sociedade, a classe e o grupo étnico
geravam subcategorias entre as mulheres. A mulher branca e de
classe média e alta é considerada o padrao de modernidade, aceita
em mais ambientes e tratada como uma pessoa para ser bem cuidada
e protegida. Ja as mulheres negras, ainda que seguissem a cartilha de
moda e conduta do que se esperava de uma mulher moderna, ainda
assim, ndo eram bem vistas e nem aceitas. Entre as diferenciacoes por
classe, as mulheres de classe média eram reservados mais os espacos
privados, e trabalhar ndo era visto como uma opc¢ao aceitdvel. Entre
as mulheres mais pobres, trabalhar nao era uma opcao, mas algo
posto desde a infancia como uma questao de sobrevivéncia.
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2. “Na defesa do meu barracao vou até o
inferno”: organizacao dos moradores e luta
politica na favela Vila do Vintém (1947-1955)

Henrigue Mendes dos Santos!

Introducao

A Vila do Vintém é uma importante favela situada entre os
bairros de Realengo e Padre Miguel na zona oeste carioca. Seu
crescimento exponencial ocorreu durante os anos 1940 quando a
regido que margeia as estacoes de trem nesses bairros comecou a
ser ocupada. Contribuiu para isso o contexto de expansao da cidade
que, na ocasiao, se manifestava pela eletrificacao da linha férrea e a
abertura da Avenida Brasil’ como elementos que colaboraram para
o processo de industrializacao e urbanizacao da regiao.

O Censo produzido pelo IBGE em 2022 aponta que a Vila do
Vintém conta atualmente com 14.140 habitantes, confirmando essa
favela como uma das mais importantes do Rio de Janeiro. Todavia,
apesar de nos dias atuais a “Vintém” apresentar-se como consolidada
no espac¢o urbano, é preciso lembrar que houve por parte dos seus
moradores uma incessante luta por moradia durante duas décadas,
mais precisamente nos anos 1940 e 1950, quando essa favela esteve
ameacada de despejo por parte da municipalidade.

O contexto da época mostra que as favelas haviam conquis-
tado certo destaque no debate publico, sobretudo porque o entao

* Graduado em Servi¢o Social pela Universidade Castelo Branco (2004). Mestre e
doutor em Servi¢o Social pela PUC-Rio. Pesquisador vinculado ao Laboratério de
Estudos Urbanos (LEUS) da PUC-RIO, tendo como foco principal os estudos urbanos
que abordam as temdticas do Direito a Cidade, formacdo das favelas periféricas e
suburbios do Rio de Janeiro. Professor do curso de Servico Social da Universidade de
Vassouras (campus Marica).

® A linha férrea foi eletrificada em 1937; ja a Avenida Brasil foi construida e inaugurada
entre 1939 e 1946 respectivamente, segundo Moraes (2023).
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Distrito Federal capitaneava as discussoes sobre o futuro do pais;
logo, a questdao habitacional conquistava carater de centralidade.
A agenda publica envolvendo essa politica trazia também o debate
sobre as favelas, consideradas por muitos como “chagas” que deve-
riam ser erradicadas do tecido urbano. Ao mesmo tempo, mora-
dores de diferentes favelas, incluindo a Vila do Vintém, souberam se
organizar e aproveitaram da institucionalidade para fazer valer os
seus direitos.

Sobretudo na regiao que hoje é denominada como zona oeste,
mas que na ocasiao ainda era definida como drea rural e conhecida
sob a alcunha de “sertao carioca”®, houve uma série de conflitos de
origem fundidria, que colocavam, de um lado, favelados, e de outro,
grileiros de terra. Esses conflitos, de ordem, por vezes, bastante
violenta, sio um pano de fundo importante para entendermos parte
da histéria da Vila do Vintém.

Dessa forma, este artigo pretende apresentar a luta por moradia
e uso do solo que envolvia, por um lado, os moradores da Vila do
Vintém e, por outro lado, grileiros de terra entre os anos 1940 e 1955.
Por meio de uma analise de fontes documentais, como periédicos
da época e didrios oficiais, buscaremos demonstrar de que maneira
os moradores da Vila do Vintém souberam utilizar-se dos instru-
mentos do Estado para o fortalecimento do direito fundamental a
moradia. Entendemos que o trabalho aqui apresentado pode auxi-
liar na compreensdao do processo de nascimento e expansao dessa
favela, bem como do préprio contexto politico que envolvia os
moradores de favelas na época, uma vez que a luta dos moradores
do espaco aqui investigado se articulava com as movimentagoes
politicas de outras favelas e movimentos sociais que tomavam vulto
naquele contexto histérico’.

% Regido que abrange os bairros de Deodoro a Santa Cruz e também o bairro de
Jacarepagud. A entdo zona rural da cidade ganha esse nome a partir de uma série de
artigos escritos por Magalhdes Corréa para o jornal Correio da Manhd, entre 1931 e
1932, nos quais o naturalista desenvolve uma série de estudos sobre o local.

7 As reflexdes aqui propostas sdo advindas da tese de doutorado do autor, intitulada
“Terra que ndo vale um Vintém? Luta por moradia, formacdo e expansio da favela
Vila do Vintém (1943-1965)”, apresentada no Programa de Pés-Graduac¢io em Servico
Social da PUC-Rio.
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1. A grilagem de terra no antigo sertao carioca: uso do solo
e moradia em questao

A zona oeste carioca, até hoje, é palco de conflitos que envolvem
o uso e a ocupacao do solo. Tais conflitos se associam a atuac¢ao
de grileiros de terra e, geralmente, tém desdobramentos de ordem
bastante violenta, sendo considerados a tonica quando se aborda a
regido. A luta pela terra na localidade nio é recente. Ultimo eixo
de urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro, a zona oeste, historica-
mente, tem nessa disputa uma de suas caracteristicas principais, fato
que auxilia na compreensao da formacao desse espaco e das trans-
formacoes pelas quais iria passar ao longo de diferentes décadas.

Santos (2012) afirma que, diferentemente da zona norte da
cidade do Rio de Janeiro, que se expandiu a passos lentos, de lote
em lote, incorporando os distritos do Méier, Inhaima e Iraja a zona
urbana, a integracao do sertao carioca se deu a partir da construcao
de loteamentos, verdadeiros bairros, o que ocorreu paralelamente
a estocagem de enormes terras para fins especulativos. O autor
afirma, inclusive, que esses loteamentos estavam pouco dispostos a
dividir espacos com antigas lavouras.

No caso especifico da regido que envolve os atuais bairros de
Realengo, Padre Miguel e Bangu, compreendemos que o processo
de grilagem, dado o avan¢o da industria e a urbanizacao inicial
dessas localidades, acelerou a ocupagao daquele espaco urbano,
antecipando as lutas por moradia que aconteceriam nos distritos de
Campo Grande e Santa Cruz.

E fato que, até os dias de hoje, a zona oeste ainda apresenta,
em sua paisagem, um certo ar de ruralidade e que determinados
bairros da regidao mantém um aspecto que remonta aos idos tempos
quando a regido ainda era produtora principal dos alimentos que
iriam abastecer as zonas sul e central da cidade. Entretanto, o
processo de urbanizacao foi agregando, aos poucos, uma mudanca
no perfil dos habitantes, mais ligados ao desenvolvimento industrial
e as transformacoes pelas quais a cidade passava.

Santos e Déria (2013) assinalam que aatual zona oeste concentra,
até os dias de hoje, o maior nimero de ac¢oes envolvendo litigio de
terras no Estado do Rio de Janeiro, havendo casos de grilagem e
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indefinicdo da titularidade de terrenos que, ainda hoje, estao longe
de serem elucidados. Essa disputa envolveria uma ampla gama de
atores, como associacdo de moradores, movimentos sociais, secreta-
rias de administracdo, empresas do ramo financeiro, imobilidrio, da
construcao civil, além das forcas policiais.

Nao podemos deixar de considerar que o uso e a apropriacao
do solo envolvem questoes bastante particulares da formacao social
brasileira, uma vez que € possivel, a partir da andlise de sua ocupac¢ao
em uma cidade como o Rio de Janeiro, compreender uma série de
questoes que representam bem a forma como a prépria nacao foi
sendo construida. Elementos como a espoliacdo e utilizacdo patri-
monialista do Estado, no caso especifico do Brasil, sdo questoes que
aparecem ao lidarmos com o tema, mas hd também uma relacao
com aquilo que é o universal, ou seja, com a forma como a terra é
pensada como mercadoria, fato que implicaria no desenvolvimento
das cidades da periferia, sobretudo quando temos como foco de
andlise a regiao do sertao carioca.

Lefebvre (1972) aponta, em tom de critica, que o solo, nas rela-
coes capitalistas, ndo é regulado racionalmente, sendo amarrado a
ideia de propriedade, ainda segundo as palavras do autor:

A razao esta sobretudo na subordinacao do solo ao mercado,
que faz da terra um bem comercializdvel, dependente do valor
de troca e da especulacdo e nao do uso e valor de uso. O cordao
umbilical que transportava a seiva e o sangue do organismo
materno original para a progenitura, a comunidade dos seres
humanos, transformou-se em corda, em atilho seco e rigido que
entrava o desenvolvimento dessa comunidade. E o entrave por
exceléncia (Lefebvre, 1972, p. 152).

De acordo com o autor francés, outro ponto que envolve a utili-
zacao do solo e merece andlise é que a nao realizacdo da reforma
agraria trouxe elementos deletérios para diferentes paises. De acordo
com Lefebvre (1972, p. 156), “a reforma agraria nao aflorou sequer
em continentes imensos como a Africa e a América. Os grandes
dominios (latifindios) exercem uma influéncia que contribui para o
caos politico em que se debatem estes paises”.
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No modo de producao capitalista, segundo Costa (2014), a
questao determinante na espacializacao urbana, isto ¢, na producao
do ambiente construido, é o acesso a terra. Uma alta taxa de apro-
priacdao da renda pelos proprietdrios da terra eleva o custo de
vida para a forca de trabalho. H4, portanto, uma luta pela terra
que envolve trabalhadores e classe dominante, sendo que, para os
dltimos, é sempre valido lutar contra qualquer ideia que tenha como
mote a func¢ao social da propriedade. Ao vislumbrar a apropriacao
do solo como valor de uso, os favelados entram em rota de colisao
com grileiros e o préprio Estado. A criacao das favelas é, de certa
forma, uma resposta que os trabalhadores diao a forma de merca-
doria que o solo adquire na sociabilidade capitalista, sobretudo
quando tratamos de um pais situado na periferia do sistema.

A prdtica da grilagem de terras, por sua vez, procura o uso
do solo como forma de enriquecimento, sobretudo pela forma de
mercadoria que adquire, bem como a possibilidade de construcao
de habita¢ées como forma de obtencao de lucro, sobretudo junto a
segmentos da classe trabalhadora que vislumbram nesse bem uma
possibilidade de subsisténcia. Em todo caso, a questao do uso do
solo no antigo sertdao carioca comecou a ganhar tal proeminéncia
que se transformou em destaque em diferentes 6rgaos, tanto da
imprensa quanto do Judicidrio.

A antiga zona rural da cidade seria palco de um conflito que
envolveria agricultores, posseiros/favelados e os grileirost. Vale
lembrar que, até os anos 1960, a producao agricola da regiao ainda
era responsdvel por abastecer boa parte da cidade, o que ensejava
muita preocupac¢ao com o destino das terras. Assim, a invasao por
grileiros expulsava, lentamente, os agricultores e moradores de
favelas, tendo como efeito a criacdao de projetos de desapropriacao,
por parte de vereadores, para proteger a producao rural, ou mesmo
para manter sua base politica’.

Nesse bojo se encontrava a Vila do Vintém, em proeminéncia
desde os anos 1940; a favela em questao seria palco de uma impor-

8 Ver os trabalhos de Santos (2007; 2011).

9 £ 0 caso do Projeto de Lei apresentado por Miécimo da Silva (PSP) em 21 de maio
de 1951, que desapropriou as terras da antiga Fazenda Santa Cruz, visando combater
a a¢ao dos grileiros. Cimara dos Vereadores, 1951, p. 1017.
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tante luta por moradia e uso do solo que iria opor favelados, de um
lado, e grileiros de terra, de outro. As estratégias utilizadas pelos
moradores no sentido de fazer valer os seus direitos, o que envol-
veria diferentes frentes de batalha como o Legislativo e o Judiciario,
¢ o tema ao qual nos dedicaremos a explorar no préoximo item.

2. Grileiros x moradores da Vila do Vintém: luta politica e
estratégias dos moradores

“Em defesa do meu barracao vou até o inferno!”, bradava a
reportagem do jornal Imprensa Popular, publicada em 28 de junho
de 1955". A moradora da Vila do Vintém Palmira Rodrigues apre-
sentava ao jornalista documentos que confirmavam a posse do
terreno onde vivia. O caso dessa moradora era um claro exemplo
de como havia uma relacao turbulenta que envolvia os moradores
da Vila do Vintém, os 6rgaos da municipalidade e os grileiros de
terra. A batalha entre os diversos personagens teria inicio nos anos
1940, rompendo a década de 1950, e, tal qual um folhetim, teria
uma série de reviravoltas que acabou por construir a histéria dessa
localidade.

O inicio desse enredo ocorreu ainda nos anos 1940 quando a
area na qual estd situada a Vila do Vintém comecou a ser ocupada
de forma mais densa. Além da eletrificacao da linha férrea e a aber-
tura da Avenida Brasil, concorreu para esse fato um outro elemento:
a constru¢ao do conjunto do IAPI no bairro de Realengo". O
conjunto, cujas primeiras instalacées foram entregues em 1943, é
aspecto fundamental para compreendermos a expansao da cidade
para a antiga zona rural e a consequente valorizacao da regiao.

Nao ¢ possivel afirmar com certeza quando a Vila do Vintém
nasceu de fato e se sempre foi considerada uma favela, entretanto
alguns documentos oficiais auxiliam a compreender o seu processo
de nascimento e expansao. Nos anos 1930, a Rua Belisario de Sousa,
principal rua da localidade, além de figurar como local da venda de
terrenos nos classificados, também aparecia na estatistica predial

0P, 8.

" Sobre a constru¢ao do conjunto do IAPI em Realengo, recomendamos os trabalhos
de Aravecchia-Bottas (2011) e Bonduki (2013).
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de 1933 (Departamento de Estatistica e Publicidade, 1935) com 60
construcoes, sendo 26 apontadas como casebres de madeira.

Ja o Censo de Favelas produzido em 1949 detalha que a Vila
do Vintém aparecia como uma favela que tinha 949 construcoes
residenciais, 10 comerciais, 10 de uso misto (Prefeitura do Distrito
Federal, 1949, p. 22). Dois anos depois, o Censo Nacional de 1950
assinalava que viviam na Vila do Vintém 5.938 pessoas (IBGE, 1953,
p- 40). Tais nimeros demonstram que a favela, ja nos anos 1940,
despontava como espaco que paulatinamente ganhava relevancia na
cidade, mesmo diante dos holofotes da regiao central e zona sul,
que mereciam a devida aten¢ao dos poderes publicos e 6rgaos de
imprensa.

Nao demorou para que surgissem diversos interessados no
terreno onde hoje estd situada a Vila do Vintém. O final dos anos
1940 apresentou a acdo de uma construtora intitulada Casa Popular
Ltda. como uma pretensa proprietiaria do solo no qual hoje se
encontra essa favela. Surgem nos periédicos da época andncios de
venda de casas por parte dessa construtora em duas das principais
ruas da Vila do Vintém: a Rua Belisario de Souza e a Rua Lomas
Valentinas. A propaganda aproveitava o contexto de crescimento
do bairro de Realengo e sinalizava o empreendimento enquanto
grande oportunidade de moradia para os futuros proprietarios.

Um exemplo é a propaganda veiculada no periédico Didrio
de Noticias™, que apresentou mais detalhadamente a venda de casas
na Vila do Vintém, destaque dado para associados dos institutos,
caixas, militares da FAB, FEB® e Marinha. Parece-nos interessante
observar que o anuncio das constru¢oes da Casa Popular ocorreu
no mesmo periodo de crescimento da Vila do Vintém, o que coloca,
claramente, o terreno onde se encontra a favela como objeto de
importante disputa. Outro ponto que nos chama atengao ¢ para o
proprio nome da construtora, uma vez que havia uma Fundacao™

1211 de novembro de 1947, p. 3.
¥ Forca Aérea Brasileira e Forca Expediciondria Brasileira.

" Tratava-se da Fundag¢ao da Casa Popular, responsdvel pela construcao de conjuntos
habitacionais no bairro de Guadalupe, zona norte do Rio de Janeiro. A atuacdo da
fundacdo estatal ocorreu no mesmo periodo de venda das casas na Vila do Vintém.
Sobre a Fundac¢do e o bairro de Guadalupe, recomendamos o trabalho de Rocha

(2022).
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que também utilizava a mesma nomenclatura, o que pode ter se
configurado como estratégia para vender as casas.

Figura 1: Propaganda da Construtora da Casa Popular.

|

i

i Av. Rio Branco, 18 - 8." pav. - Sala 8307
Tel.: 43-2960

Casns com sala, 2 quartos e demais dependdncias, em
centro de terreno. EM REALENGO — Rua Belisario
de Sousa e Lomas Valentinas, PProjeto aprovado pela
Prefeitura do D. F. Sinal de reserva Cr§ 2.000,00
pagos em prestaches. Precos desde Cr$ 55.000,00. Ins-
cricies éste més, 1009, para associados de Institutos.
L(Iaixu e Militares da FAB, FEB e da Marinha,

Fonte: Didrio de Noticias — 1947.

Nao demorou para que houvesse uma disputa que envolveria os
moradores da Vila do Vintém e a construtora que se dizia dona dos
terrenos. O primeiro palco da luta que iria opor grileiros e favelados
seria os tribunais, o que levou os moradores dessa favela a tomar
providéncias imediatas para evitar um possivel despejo.

O periédico Correio da Manhd@*® mostra uma a¢ao relevante dos
favelados, que entraram com um mandado de seguranga contra a
Prefeitura do Distrito Federal. Segundo a matéria:

O Sr. Jodo Marques de Almeida e mais 30 componentes da
sociedade pré-melhoramentos da Vila do Vintém, favela de
Moca Bonita-Realengo, requereram ao Judicidrio mandado de
seguranca contra a Prefeitura, alegando que um engenheiro
dessa reparticdo, acompanhado de um colega seu da Fundacéo
da Casa Popular e de vdrios operdrios haviam mandado

15 Correio da Manha, 10 de agosto de 1948, p. 2.
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derrubar véarios barracos daquela Vila, no que os impetrantes
afirmam ser ilegal (...) Pretendem os impetrantes com a medida,
cujos autos foram distribuidos a 2* Vara da Fazenda Publica,
sustar qualquer atos idénticos em questdo.

Sete anos depois, mais precisamente em julho do ano de
1955, o Judicidrio voltou a ser acionado. O jornal Luta Democrdtica
reportou que foi expedido um mandado de despejo contra os mora-
dores da Vila do Vintém e a favor da construtora pela 5* Vara Civel®,
o que colocou em risco milhares de moradores da favela. O tema
mobilizou a imprensa, o Parlamento e, novamente, os moradores
da Vila do Vintém, uma vez que a expulsdo do local em que viviam
estava proxima. Cabe, a titulo de registro, ressaltar um trecho da
sentenca publicada anos mais tarde, em matéria do jornal Tribuna
da Imprensa, em 15 de janeiro de 1960, na pagina 5. O juiz da 5* Vara
Civel notificou os favelados da seguinte maneira:

Notificamos os ocupantes do terreno em litigio, conforme
planta e fls 64 [do processo], e bem assim a todos os demais
que ali, posteriormente ao interdito, sorrateiramente ali se
instalaram, como medida preliminar de execucdo, Cédigo
do Processo Civil artigos 885, item I 887, 993, 998 e 999. De
fato, tratando-se de intrusos que poderdo promover a titulo
de escandalo e propaganda subversiva, situacdes capazes de
convulsionar a justica, etc.

A contribui¢do gramsciana para pensarmos o direito ¢ funda-
mental para entendermos a tentativa de expulsao dos moradores da
“Vintém” de suas casas. Segundo Gramsci (2011), ha uma suposicao
de que o direito seria uma expressao geral de toda a sociedade, logo
o ordenamento juridico teria uma funcao mdxima que seria a de
que todos os cidaddos deveriam aceitar livremente o conformismo.
Ao abordar o terreno das leis, sob a égide liberal burguesa, Antoénio
Gramsci avalia que:

O direito ndo exprime toda a sociedade (pelo que os violadores
do direito seriam seres antissociais por natureza ou deficientes

16 Luta democritica, 10 de julho de 1955, p.6.
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mentais), mas a classe dirigente, que impde, a toda sociedade
normas de conduta que estdo mais ligadas a sua razdo de ser e
ao seu desenvolvimento (Gramsci, 2013, p. 249).

Nao ¢ de se estranhar, portanto, que os moradores da Vila
do Vintém sejam citados nos autos do processo de maneira pouco
honrosa. Ao tentar fazer valer os seus direitos, colocando em xeque
fundamentos da propriedade do solo e reafirmando uma favela
enquanto forma legitima de moradia, hd a criacio de um impor-
tante fato politico que, a depender da correlagio de forcas e das
articulacoes realizadas pelos favelados, poderia garantir sucesso
no pleito de permanéncia na localidade, possibilidade que iria de
encontro ao conjunto de normas estabelecidas.

J4 o jornal Imprensa Popular’ apresentou uma reportagem cujo
titulo era “O Dono da Vila do Vintém, se existe, é a Prefeitura”.
Nela consta que o proprietario da Construtora Casa Popular havia
conseguido um mandado de notificacdao do juizo da 5* Vara Civel no
qual os favelados tinham duas op¢oes: ou comprar os terrenos ou se
mudar do local. A matéria também mostra que a notificacao citava,
nominalmente, 20 pessoas, mas que nao estabelecia os limites da
area que deveria ser desocupada. De acordo com o periédico:

Esta drea abrange as Ruas Lomas Valentinas, Belisario de Sousa
e Mesquita. E ali ndo existem apenas duas dezenas de barracos
e sim o aglomerado onde moram centenas de favelados.
Basta dizer que numa planta arranjada pelo grileiro foi feito
um levantamento de quase 100 lotes, os quais estao sendo
impugnados ao preco minimo de 60 mil cruzeiros. Isso quer
dizer que o grileiro Pires ampliou os seus pretensos dominios
por sua conta e risco (Imprensa Popular, 1955, p. 12).

17 Jornal carioca didrio criado em 1948 e fechado em 1958, vinculado ao Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Com o fechamento do jornal Tribuna Popular em
dezembro de 1947 (ano da cassac¢do do registro do PCB), tornou-se necessario criar
um 6rgao de imprensa que preenchesse as mesmas fungdes do primeiro, ou seja, um
6rgao que funcionasse como um jornal de massa, apresentando formula¢ées mais
amplas do que o jornal oficial do partido. Com esse objetivo, no decorrer do ano de
1948, foi fundada a Imprensa Popular. Encerra sua circulagio no ano de 1957 devido a
cisoes internas no PCB. Fonte: FGV/CPDOC.
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Novamente, a Imprensa Popular, em matéria publicada em 28 de
junho de 1955, em sua pdgina 8, noticiou, por exemplo, importante
acao dos moradores da Vila do Vintém. Nota-se, a partir da realizacao
de uma assembleia encabecada pela Associacao Pré6-Melhoramentos,
a articulacao dos moradores da Vila do Vintém com organizac¢oes
como a UTF® e deputados da bancada comunista com a inteng¢ao de
fazer valer os seus direitos. Vale breve reproducao da matéria:

Acompanhamos a assembleia dos favelados, anteontem. Perto
de 1.000 pessoas espalhavam-se na Rua Lomas Valentinas,
pois a sede da associa¢ao estava inteiramente lotada. S6 o livro
de presenca registrou quase 200 assinaturas. Um servico de
autofalantes transmitia o desenrolar dos trabalhos que eram
presididos pelo Sr. Vicente Correia da Silva da comissdo dos
favelados. Estiveram presentes ao ato o Sr. José Maria Paula,
advogado da Unido dos Trabalhadores Favelados, Sr. Amauri
Ribeiro, representante do MNPT, e o vereador Valdemar
Vianna. Em suas intervencoes os moradores firmaram posicao
em ndo arredar pé dos seus barracos.

E fundamental ressaltar que da mesma forma como ocorrera
em 1948 um importante acesso ao sistema judicidrio por parte dos
moradores, que essa estratégia se repetiu ao longo dos anos 1950.
O intuito dessa vez seria o de, pelo menos, postergar o despejo que
continuava iminente. Além do flanco do judicidrio, o parlamento
também seria utilizado como arena de batalha por parte dos mora-
dores da Vila do Vintém; nesse caso, apoios importantes foram
costurados com liderancas parlamentares visando a permanéncia
dos moradores no local em que viviam.

Também ¢ interessante apontar que os anos 1950 marcaram
uma série de disputas judiciais envolvendo diversas favelas. As poli-
ticas residuais em torno da questdo da moradia favoreceram que,
em diversos pontos da cidade, a questao do uso e da ocupacdo do
solo fosse resolvida a partir de uma conducao que podemos chamar
de duvidosa por parte do poder publico, havendo uma judiciali-
zacao da questao da moradia em termos excessivos, o que traria
problemas para a municipalidade, uma vez que ela também arcaria

18 Uniao dos Trabalhadores Favelados.
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com o 6nus politico de decisdes que pudessem prejudicar os mora-
dores de favelas.

Resultado disso foi a chamada “industria da desapropriacao”.
Gongalves (2013) afirma que, por muitas vezes, utilizando recursos
bastante violentos, os grileiros acabavam por expulsar os moradores
de favelas de seus locais de moradia, ou impediam que acessassem
servigos publicos, sendo um dos exemplos o corte de bicas d’dgua em
algumas favelas. Os conflitos fundidrios acabavam, segundo o autor,
indo parar na Justica, onde havia uma resposta dos favelados. Nesse
caso e conforme ja demonstrado em nossas reflexoes envolvendo a
Vila do Vintém, os favelados provaram ter um bom conhecimento
do sistema juridico que tratava do acesso ao solo no Rio de Janeiro,
fato que fez com que processos se arrastassem por anos. Por sua
vez, por parte do poder publico, esperar o desenlace dos conflitos
em favor dos grileiros também poderia ser compreendido como
uma estratégia para manter padroes urbanisticos que excluissem
a populacao favelada do direito a cidade, Oliveira e Pandolfi,
por exemplo, (2019, p. 224) afirmam que “essa industria da
desapropriacdo contava com a boa vontade das autoridades puiblicas
em seu projeto de ‘desfavelar’ e ‘embelezar’ a cidade maravilhosa”.

Outro elemento que advém desse contexto bastante confli-
tuoso é a chamada Lei das Favelas, promulgada em 1956. Os liti-
gios, sobretudo a partir da segunda metade dessa década, acabaram
por promover as favelas ao status de questao sociopolitica da cidade
e, até mesmo, do pais, visto que a problematica ultrapassava os
limites da municipalidade e acabava por se apresentar como algo
que deveria ser debatido em todo o territério nacional. Os debates
sobre as favelas acabaram por ganhar a Camara dos Deputados.
Constituiu-se em algo muito discutido por parlamentares ao longo
de 1955 e 1956 (Gongalves, 2013), e a lei acabou sendo produzida
em decorréncia desse contexto”.

Vg preciso especialmente chamar a atencao para dois artigos da Lei n. 2.875 que foram
pensados para beneficiar os favelados, mas que, posteriormente, foram utilizados
contra eles, sobretudo nos anos 1960, dada a ambiguidade do texto. O artigo 5°
estabelecia que “durante o prazo de dois anos, a contar da data de publicacio desta lei,
nao sera executado nenhum despejo contra moradores de favelas do Distrito Federal”.
J4 o artigo 6 estipulava que “¢é assegurado aos moradores de favelas a permanéncia em
suas habitacées, no caso de nao serem beneficiadas com os créditos especiais de que
trata a presente lei”. A questdo que se coloca ¢é que essa lei acabou por proporcionar,
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Sobre isso, Gongalves (2013, p.192) escreveu que a lei “(...)
acabou tornando a ocupacao dos favelados ainda mais precdria e
proviséria”; ja Cunha (2018, p. 142) demonstra que:

No entanto, nao foi uma preocupacdo da lei criar uma
alternativa juridicamente coerente para tratar de uma questdo
que levava a reflexdo sobre problemas mais complexos do que
a simples mudanca fisica de moradia, mas todo um contexto de
convivéncia, afetividade entre as pessoas e o local, além de uma
interferéncia nos costumes dos mesmos (...).

O Legislativo torna-se outra arena da batalha, que incluia os
favelados, possiveis grileiros e o Estado. Entre 1947 e 1954 foram
produzidos cerca de 23 projetos de lei e mensagens cujo interesse
recaia na questdo das favelas. A CPI das favelas® ¢, portanto, fruto
dessas mobilizacoes, tendo como objetivo investigar os despejos
e discutir as disputas pela posse dos terrenos nas favelas cariocas
(Oliveira; Pandolfi, 2019; Oliveira, 2021).

Como decorréncia desse quadro foi instaurada, em 22 de
mar¢o de 19557, a CPI cujo nome oficial era Comissio Parla-
mentar de Inquérito com a finalidade de investigar a legitimidade
dos titulos de propriedade dos morros em que se acham insta-
ladas as favelas do Distrito Federal, se constituindo, portanto,
em resposta a dezenas de processos que tramitavam na Justica.
A luta politica dos favelados tornou-se foco da preocupacgao
por parte dos parlamentares. A possibilidade de um conflito
de maiores propor¢oes preocupava sobremaneira representagoes de
diferentes espectros. Logo, a forca politica desse segmento é um dos
elementos que, ao nosso ver, levaram a instalacao da CPI como uma

nos anos 1960 e 1970, que houvesse remo¢oes em massa de favelados, a partir desse
dltimo item, uma vez que bastava alguma previsibilidade de deslocamento deles para
algum conjunto habitacional em determinada drea da cidade para que as remogoes
ocorressem seguindo o rito juridico.

20 Buscamos, através de requerimentos junto 2 ALER], acesso as atas e aos relatérios
produzidos pela CPI, entretanto, ndo foram encontrados documentos referentes a essa
comissdo. Os discursos parlamentares, sobretudo aqueles proferidos pelo presidente
da CPI das favelas, nos ddo indicios importantes sobre como foi desenvolvido o
trabalho dos parlamentares.

2l Camara dos Deputados, 1955, p. 9.
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possibilidade de saida negociada com os moradores de diferentes
favelas. Julgamos aqui ser importante reproduzir alguns elementos
da justificativa para a sua instalacdo:

Recentes decisdes judiciais tém trazido sobressaltos a
populacdo dos morros cariocas, em cujas favelas se refugiam
cerca de quinhentas mil pessoas, em condi¢des precarissimas
de higiene e seguranca. Problemas de toda sorte e da maior
gravidade se multiplicam e se acumulam, desafiando o
legislador interessado em cumprir fielmente o mandato que
o povo lhe outorgou. Constituindo, como ¢ notério, a favela
carioca, um desrespeito a dignidade da pessoa humana,
é natural que se torne, como vai acontecendo, um foco
permanente de descontentamento e de agitacao social (Anais
da Camara dos Deputados, 1955, p. 9).

A CPI acabou sendo utilizada por moradores de diferentes
favelas, suas estratégias incluiam abaixo-assinados e passeatas.
Segundo Oliveira (2014, p. 281), os favelados “requereram a agili-
zacdo dos processos de desapropriacdo, entregaram documentos
comprovando posse, denunciaram as arbitrariedades praticadas
pelos ‘donos’ dos terrenos e reclamaram ‘melhoramentos’™. Ainda
segundo o autor, as reivindica¢coes dos favelados também levavam
em conta aspectos do cotidiano das favelas, indo além daquilo que
estava proposto na CPIL

Nesse bojo, a pressio dos moradores da Vila do Vintém
parecia ser realmente o melhor caminho a ser tomado. Os traba-
lhos na CPI comecaram a tomar vulto. Logo a favela do antigo
sertdo carioca entraria na pauta como caso a ser estudado pelos
parlamentares. Em todo caso, a dificuldade de acesso a docu-
mentos foi uma ténica dessa comissdo, sendo que, em alguns
casos, os discursos dos parlamentares deixavam claras as dificul-
dades em continuar os trabalhos, dado o estado precdario em que
os documentos eram encontrados, o que poderia dificultar possi-
veis tomadas de decisio quanto ao imbroéglio entre favelados e
grileiros®.

2 Exemplo ¢ o discurso de Euripedes Cardoso de Menezes em 8 de junho de 1955, nas
tribunas do Congresso Nacional. Segundo o deputado que presidia a CPI das Favelas,
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Os documentos analisados mostram que houve, por parte dos
moradores da Vila do Vintém, através das representacoes parlamen-
tares, uma importante incidéncia politica junto ao Judicidrio para,
pelo menos, postergar o despejo que continuava iminente. Tanto
os periodicos quanto o Didrio Oficial da Cdmara trazem informa-
coes relevantes. A publicagdo de 8 de julho de 1955, nos Anais da
Camara dos Deputados®, aponta uma fala do Deputado Euripedes
Cardoso de Menezes. Vale a reproducao:

Sr. Presidente, valho-me do ensejo para comunicar que a
Comissao Parlamentar de Inquérito, criada a fim de verificar
a legitimidade dos titulos de propriedade dos terrenos em que
hd favelas no Rio de Janeiro, auxiliada por eficientes assessores,
esta trabalhando interna e eficientemente no desempenho de
sua tarefa. Ainda ontem, a vista de documentada informacao
de um de seus assessores, conseguiu do juiz da 5* Vara Civel a
suspensao, por cento e vinte dias, do despejo de cerca de vinte
mil favelados na chamada Vila do Vintém em Realengo.

A Vila do Vintém teria, portanto, 120 dias decisivos para o seu
destino. A conjuntura da época mostrava que a balanca poderia
pender favoravelmente aos favelados, visto que souberam se utilizar
dos flancos de uma democracia burguesa que encontrava, no
periodo do pés-guerra, uma melhora substancial de espacos reivin-
dicatorios, acolhendo, parcialmente, as necessidades dos favelados.
Por outro lado, ainda pesava o estigma de que as favelas represen-
tavam, junto a opinido publica, uma ideia ainda recorrente de sua
eliminac¢do do espago urbano. Em todo caso:

Dos primérdios da favela até os anos 1930, quando os favelados
ainda nao dispunham de uma organizacio e mesmo ainda
estavam se constituindo enquanto uma categoria, as remocoes
puderam ser feitas sem maiores custos politicos. A conjuntura do
pos-guerra e a efervescéncia politica do periodo (1945-1964) teve

as diligéncias feitas aos arquivos do Ministério da Fazenda acabavam por encontrar
documentos que estavam absolutamente desprotegidos, além do livro indice que
estava com pdginas arrancadas. Camara dos Deputados, 1955, p. 3.140.

¥ p. 7.388.
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forte impacto no movimento social de favelas, quando surgiram
varias associagoes de moradores estruturando um movimento
de favelas articulado e disputado pelas grandes forcas politicas
do periodo, o que acabou por tornar as remog¢oes um Onus
politico muito grande, mais dificil de ser feito. Somente na
Ditadura Militar, com o uso intenso da repressao, foi possivel o
maior programa remocionista que as favelas assistiram (Brum,
2006, p. 29).

Os meses de trégua com a construtora, mediados pelos parla-
mentares, acabaram por terminar. O més de outubro de 1955 pode
ser considerado como um dos mais importantes para a histéria da
Vila do Vintém, afinal de contas ele traria consigo o veredito das
lutas impetradas pelos moradores: despejo ou permanéncia, ainda
que de forma precaria, dos moradores?

As respostas nao tardaram a vir; ainda no inicio de outubro de
1955, a Imprensa Popular publicou uma matéria intitulada “Os fave-
lados preparam a festa da Vitéria™. Entendemos ser interessante
reproduzir alguns trechos do material encontrado:

Os moradores da Vila do Vintém estio preparando uma
grande festa, feita para comemorar a vitéria que obtiveram com
a desapropriacdo dos terrenos da favela pela PDF; cartazes e
bandeirolas estdo sendo preparados e listas de contribuicoes
percorrem os barracos, angariando contribui¢bes para
custear os festejos. Nossa reportagem esteve em contato com
os membros da comissio de defesa dos moradores da Vila,
constatando o entusiasmo com que esta sendo preparada a festa
que se realizard na préxima semana. Serdo enviados convites
aos parlamentares, notadamente aos membros da Comissao
Parlamentar de Inquérito que serdo homenageados pela atuacao
que desenvolveram em defesa dos favelados, quando da ameaca
de despejo que pairava sobre os moradores da Vila®.

O discurso do Deputado Euripedes Cardoso de Menezes na
Camara dos Deputados, publicado em 8 de outubro de 1955 nos

2 Imprensa Popular,13 de outubro de 1955, p. 7.
% Imprensa Popular,13 de outubro de 1955, p. 7.

50



HENRIQUE MENDES DOS SANTOS

Anais®*, mostraria que a festa dos moradores da Vila do Vintém

teria razdo de ser, indicando que, a0 menos naquela ocasido, uma

vitéria substancial fora conquistada. A estratégia de pressionar as
autoridades publicas e o acordo feito para suspender o despejo
mostraram-se eficazes. Vale reproduzir um trecho do discurso do
parlamentar do PSD:

Depois de exaustivos estudos que s6 poderiam ser feitos
por uma Comissio Parlamentar de Inquérito, concluiu a
comissdo incumbida de investigar a legitimidade dos titulos de
propriedade dos terrenos em que estdo situadas as favelas do
Distrito Federal que uma parte da chamada ‘Vila do Vintém’,
no Realengo, onde moram 25.000 favelados, foi adquirida por
um auténtico grileiro. Nao se poderd provar, entretanto, a ma-fé
dos atuais proprietdrios, protegidos alids, por uma sentenca
do Supremo Tribunal Federal, ja passada em julgado e cuja
extensao foi sustada por 120 dias pelo juiz da 5* Vara Civel,
a pedido da Comissao Parlamentar de Inquérito. Terminando
esse prazo amanha tendo de se respeitar a decisdo irrecorrivel,
apesar de se haver concretizado a apropriacdo indébita daquelas
terras; ndo se podendo admitir o despejo coletivo, os favelados,
que tangidos pela necessidade, ali se abrigaram também de
boa-fé e por falta de instrucdo e de recursos materiais nao
defenderam em tempo os seus direitos - resolveu a Comissao
Parlamentar de Inquérito, de comum acordo com o ilustre
procurador geral da Prefeitura, o Dr. Filadelfo Azevedo,
solicitar ao Prefeito Alim Pedro a desapropriacdo daquela area.
Respeita-se destarte a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
devolvendo-se a tranquilidade a numerosa populacdo da favela
da Vila do Vintém, que esperamos, seja em breve incluida no
plano de urbanizacao do que o Sr. Arcebispo D. Hélder Camara
ja principiou a executar na favela Praia do Pinto.

Exatamente no dia 10 de outubro de 1955, apds reunido da
comissao que representava a CPI das favelas, liderada por Euripedes
Cardoso de Menezes, da deputada Nita Costa e da assessora Alayde
Urich de Almeida com o Prefeito Alim Pedro, resolveu-se decretar a

% Camara dos Deputados, 1955, p. 7.388.
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desapropriacao da Vila do Vintém. A noticia, publicada nos jornais
A Noite e Imprensa Popular, destacava que a medida cessaria os
conflitos nessa favela, devolvendo a tranquilidade aos moradores.
Dias depois, mais precisamente, em 14 de outubro, o jornal A
Noite” noticiava que uma comissao de moradores da Vila do Vintém
compareceu ao Paldcio Guanabara para congratular o Prefeito Alim
Pedro*, agradecendo-lhe a desapropriacdo do terreno.

A notdvel organizacdo dos moradores da Vila do Vintém,
que souberam se utilizar do aparato juridico-politico no contexto
do pés-segunda guerra é elemento que merece destaque. Favore-
cidos por um contexto de maior abertura politica no periodo do
pos-guerra, os moradores da Vila do Vintém conseguiram vencer
a queda de braco com a construtora, garantindo, assim, o direito
ao uso do solo e a permanéncia no local em que escolheram para
viver. Nao seria necessario “Ir até o inferno”, conforme relatou a
moradora Palmira Rodrigues a Imprensa Popular, todavia, novas
lutas seriam necessdrias para consolidar a Vila do Vintém no
espaco urbano.

Consideracoes finais

Procuramos demonstrar de que maneira os habitantes da Vila
do Vintém se organizaram para defender o direito a moradia e
uso do solo durante os anos 1940 e 1950. Os documentos anali-
sados mostram que canais como o Judiciario e o Legislativo foram
largamente utilizados por aqueles que defendiam as suas casas.
De maneira bastante habilidosa, os habitantes da Vila do Vintém
souberam entender o jogo politico que estava por trds da tentativa
de despejo da qual foram vitimas, e essa leitura da realidade, a
nosso ver, foi fundamental para que as estratégias utilizadas se
mostrassem exitosas.

?7 A Noite, 14 de outubro de 1955, p. 18.

% Vale ressaltar que Alim Pedro também foi presidente do IAPI, mais precisamente
em 1946, momento em que a Vila do Vintém cresceu exponencialmente ao lado de um
dos conjuntos construidos em Realengo. Apesar de nao haver documentagio que nos
permita afirmar com exatiddo que o entdo prefeito do Distrito Federal conhecia de
forma mais profunda essa favela, é de supor que ele a0 menos sabia da sua existéncia
e acompanhou o seu periodo de expansio.
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A articulacao com determinada base politica, bem como com
6rgaos de imprensa, como o jornal Imprensa Popular, também foi
elemento fundamental que auxiliou na garantia dos direitos dos
moradores da Vila do Vintém; a utilizacao de veiculos de comuni-
cacao também ¢é estratégia que merece destaque. Contribuiu para
o éxito das acdes dos moradores o fato de os canais institucionais
apresentarem maior suscetibilidade, pelo menos no contexto histé-
rico estudado, as demandas apresentadas pelos favelados de uma
forma geral, o que, sem sombra de duvidas, foi elemento decisivo.
Ap6s a CPI das favelas, que acabou por culminar com o processo de
desapropriacdo da Vila do Vintém, a virada para os anos 1960 apre-
sentaria novos desafios para os moradores da localidade. A urba-
nizacao passaria a ser uma pauta importante a ser defendida por
seus habitantes, o que ensejaria novas tdticas de luta e de arranjos
politicos.
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3. O Protagonismo de Guadalupe nas
décadas de 1940, 1950 e 1960 - Das
experiéncias de habitacao social ao grupo
de “bate bolas”

Daniel Albuguerque Rochaz

Introducao

Guadalupe, um bairro localizado na zona norte do Rio de
Janeiro, é frequentemente retratado sob o prisma de estere6tipos
associados a precariedade urbana e a violéncia. Essa visdo redu-
cionista ignora nao apenas a complexidade histérica e cultural
do bairro, mas também o papel central que ele desempenhou nas
politicas de habitacao social no Brasil. Conforme observado por
Rocha (2022), Guadalupe foi profundamente transformado pelas
intervenc¢des da Funda¢ao da Casa Popular (FCP), criada em 1946.
Guadalupe foi o bairro que mais recebeu a¢oes desse 6rgao em todo
o pais. Essa concentracdo de investimentos habitacionais marcou o
bairro como um laboratério das politicas publicas do periodo, cujos
impactos ainda ressoam na identidade local e na memoria de seus
moradores.

Como podemos observar no recorte abaixo Guadalupe foi
considerado o balao de ensaio da FCP. Em comparacdo aos demais
bairros, fica clara essa realidade.

2 Possui doutorado (2022) e mestrado (2016) em Servico Social pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), pés-graduacio lato sensu
em Politicas Sociais pela Universidade do Grande Rio (UNIGRANRIO, 2014), e
graduacdo em Servigo Social pela Universidade Castelo Branco (2012). Atualmente,
tem desenvolvido pesquisa sobre territério e o subtirbio do Rio de Janeiro, além
de, simultaneamente, desenvolver acdes de Difusio de Conhecimento e extensao
universitdria, nos ultimos cinco anos, vinculadas ao Laboratério de Estudos Urbanos
e Socioambientais (LEUS/PUC-Rio).
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Fragmento da tabela sobre a producao habitacional da Fundacdo da Casa Popular
- 1952. Fonte: Arquivo FGV. Fundo GV ¢1952.06.00/2.

Vale destacar que as unidades habitacionais citadas como Deodoro,
na verdade sao partes do Conjunto Habitacional Getuilio Vargas, que
fica também localizado no bairro de Guadalupe atualmente.

A escolha de Guadalupe pela FCP nao foi meramente casual.
Localizado em uma regido estratégica, cortado pela Avenida Brasil
e proximo a eixos ferrovidrios importantes, o bairro possuia carac-
teristicas que o tornavam propicio para interven¢oes habitacionais
de grande escala. Como poderemos ver no mapa do bairro abaixo:

500 1,000

Bairro de Guadalupe. Fonte: elaboracdo de Vitéria Lopes (2022).

Contudo, mais do que uma drea de experimentacao para a
construcao de moradias populares, Guadalupe tornou-se um espaco
de ressignificacao. Os moradores, ao longo das décadas, apropria-
ram-se dos projetos habitacionais e moldaram o bairro de acordo
com suas necessidades e aspiracoes, transformando construgoes
padronizadas em lares que refletiam suas histérias e culturas.
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O impacto das a¢oes da FCP em Guadalupe vai além da esfera
fisica. As habitacoes construidas no bairro — como as famosas casas
baldo, casas de zinco e o condominio Getilio Vargas - ndo apenas
atendiam a demanda por moradia, mas também promoviam novas
formas de sociabilidade e integracao comunitdria. Essas intervencoes
trouxeram desafios, como as limitacoes estruturais das casas balao,
mas também oportunidades tinicas de inovacao social e urbanistica.

Além disso, o bairro foi palco de eventos culturais marcantes,
como bailes soul e blocos carnavalescos, que reforcaram a ideia
de Guadalupe como um espaco cultural vibrante, desafiando a
percepcao de um “bairro dormitério”. Rocha (2022) argumenta
que “os moradores de Guadalupe ressignificaram os estere6tipos
associados ao bairro, destacando sua rica diversidade histérica e
cultural” (p. 21).

1. O bairro de Guadalupe

Guadalupe, um bairro do suburbio carioca localizado na zona
norte do Rio de Janeiro, possui uma histéria rica e multifacetada
que reflete as complexidades das transformacoes urbanas e sociais
no Brasil ao longo do século XX. Apesar de frequentemente negli-
genciado em estudos urbanos mais amplos, o bairro oferece um
microcosmo das dindmicas que moldaram as politicas habitacionais,
as praticas culturais e a sociabilidade periférica no Rio de Janeiro.

A histéria de Guadalupe comeca a se consolidar nas décadas
de 1940 e 1950, em um contexto de rapida urbanizacdo e expansao
das periferias urbanas do Rio de Janeiro. Inicialmente uma drea
predominantemente rural e desabitada, o bairro foi marcado pela
presenca do Paiol do Exército, cuja explosao em 1958 se tornou
um evento determinante para sua identidade local. Rocha (2022)
descreve como as explosoes, que duraram dias e forcaram a evacu-
acao de moradores, deixaram marcas profundas na memoria coletiva
do bairro, sendo frequentemente relembradas como um momento
de trauma, mas também de unido comunitaria

O paiol simbolizava, a época, tanto o potencial estratégico
quanto a vulnerabilidade do bairro. Sua destrui¢io marcou a tran-
sicdo de Guadalupe de uma drea de funcao de depésito militar para
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um espago que se tornaria central nas experiéncias urbanas e habi-
tacionais da cidade, além de um bairro com grande trago fabril.
A atuacao da Fundacdao da Casa Popular em Guadalupe é um dos
elementos mais significativos de sua histéria. Como primeiro 6rgao
publico dedicado exclusivamente a habitacao social no Brasil, a FCP
encontrou em Guadalupe um espaco ideal para suas experimenta-
¢oes. Rocha (2022) observa que o bairro recebeu o maior ndmero
de intervencoes da fundacao, tornando-se um verdadeiro “labora-
tério habitacional” (p. 19).

As habitacoes construidas pela FCP variavam em formato e
materialidade, destacando-se as emblematicas casas balao, o condo-
minio Getulio Vargas e as casas de zinco. Abaixo veremos exemplos
dessas experiéncias arquitetonicas:

Condominio Getilio Vargas.
Fonte: acervo Facebook Memoérias do Suburbio Carioca (acesso em
dezembro de 2024).

Casas Baldo (acervo préprio, 2022).
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Casas de Zinco (acervo préprio, 2022).

Cada um desses projetos refletia tanto as ambi¢oes quanto as
limitacoes das politicas habitacionais da época. As casas baldo, por
exemplo, buscavam inovar na construcao com estruturas pré-fabri-
cadas, mas enfrentaram desafios significativos em termos de dura-
bilidade e conforto. Ainda assim, conforme Rocha (2022) aponta,
essas casas se tornaram icones de Guadalupe, simbolizando a tenta-
tiva de responder criativamente as demandas habitacionais em um
contexto de escassez de recursos (p. 54).

Além da infraestrutura habitacional, a FCP também moldou
a sociabilidade local. Os moradores, ao se apropriarem das habita-
¢oes, adaptaram-nas as suas necessidades, transformando estruturas
padronizadas em espacos personalizados. Essa dindmica reflete o
papel ativo das populagdes periféricas na construcao de seus territo-
rios e na resisténcia as imposicoes de projetos urbanisticos distantes
da realidade local.

Outro elemento central na histéria de Guadalupe ¢ sua relacao
com o trabalho e a cultura. Durante décadas, o bairro abrigou uma
populacdo majoritariamente operdria, vinculada a fabricas como
a Remington - fabrica muito importante e grandiosa que estava
instalada as margens da Avenida Brasil, como veremos a seguir:
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Foto aérea da Remington - 1957.
Fonte: acervo Facebook Memérias Cariocas (acesso em outubro de 2022).

Essa heranca fabril ndo apenas moldou a economia local, mas
também contribuiu para a construcao de uma identidade coletiva.
Rocha (2022) ressalta que “a memoria da populacdo operdria de
Guadalupe ¢ inseparavel de suas experiéncias de trabalho e de sua
luta por melhores condi¢oes de vida” (p. 101). Simultaneamente,
Guadalupe emergiu como um importante polo cultural no suburbio
carioca. Os bailes soul, que atraiam jovens de toda a cidade, e os
blocos carnavalescos, como o “Namorar Eu Sei” e o grupo de bate-
-bola “Bolo Doido”, transformaram o bairro em um espaco de cele-
bracao e resisténcia cultural.
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Grupo “Bolo Doido” com o conjunto Getulio Vargas ao fundo - 1999.
Fonte: foto cedida pelo grupo “Bolo Doido”.

Esses eventos, mais do que momentos de lazer, reforcaram os
lacos comunitarios e deram visibilidade a riqueza cultural do bairro.
A tradicao no bairro de Guadalupe se deu basicamente baseada na
histéria oral, na constru¢dao de uma memoria coletiva, que mantém
a histéria do bairro como algo primordial no dia a dia de sua popu-
lacao._

Em Guadalupe, essa memoria é visivel tanto nas narra-
tivas orais dos moradores quanto nas praticas culturais que
atravessam geracoes. Rocha (2022) enfatiza que “a memoria de
Guadalupe é uma memoria de resisténcia, que desafia as repre-
sentagdes negativas frequentemente associadas aos suburbios
cariocas” (p. 30).

Os moradores mais antigos, como Dona Jura, recordam-se das
transformagoes do bairro com um misto de nostalgia e orgulho.
Para muitos, a histéria de Guadalupe nao é apenas um registro do
passado, mas também uma afirmacdo de sua importancia na cons-
trucdo da cidade do Rio de Janeiro. Essa historia, ao ser resgatada e
valorizada, contribui para romper com narrativas que invisibilizam
a periferia urbana.
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Com base em todos esses fatores apresentados, a histéria de
Guadalupe, marcada por eventos como a explosao do paiol, as inter-
vencoes da Fundacao da Casa Popular e a vibrante cultura local,
¢ um exemplo poderoso de como os bairros periféricos desempe-
nham um papel central na dindmica urbana. Mais do que um espaco
marginal, Guadalupe é um territério de resisténcia, inovagao e cria-
tividade, cuja histéria desafia as representacoes reducionistas dos
suburbios cariocas.

Ao contar a histéria do bairro, percebemos que Guadalupe é
um microcosmo das contradi¢oes e potencialidades das politicas
urbanas no Brasil. Sua trajetéria ilustra os desafios das politicas
habitacionais, mas também evidéncia como as populacoes perifé-
ricas ressignificam esses espacos, transformando-os em locais de
pertencimento e afirmacao. O resgate dessa histéria ndo é apenas
um exercicio académico, mas também uma forma de reconhecer
e valorizar a contribuicao das periferias para a cidade e para o
pais.

2. A Fundacao da Casa Popular e a formacao do bairro de
Guadalupe

A Fundagdo da Casa Popular (FCP) foi um marco na
histéria das politicas habitacionais no Brasil. Apesar de suas
limitacoes em escala nacional, a FCP desempenhou um papel
central em Guadalupe, onde implementou projetos inova-
dores que moldaram a paisagem urbana e social do bairro. Os
projetos habitacionais da FCP em Guadalupe, como mencio-
namos anteriormente, incluiram o condominio Getulio Vargas,
as casas balao e as casas de zinco, cada um com caracteristicas
distintas que refletem os desafios e as aspiracoes da politica habi-
tacional da época.

O condominio Getulio Vargas, por exemplo, foi planejado
como um conjunto habitacional moderno, com infraestrutura
adequada e foco na integra¢do comunitdria. As casas baldo,
por sua vez, representam uma tentativa de inovacdo arquiteto-
nica, com estruturas pré-fabricadas que buscavam eficiéncia e
economia. Rocha (2022) destaca que, embora essas construgoes
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tenham sido criticadas por sua fragilidade, “elas simbolizam o
esforco de encontrar solucoes habitacionais criativas em um
contexto de escassez de recursos” (p. 54). Como veremos a seguir
em uma foto aérea:

Condominio Getulio Vargas - Vista do alto.
Fonte: foto cedida por integrantes do grupo de Facebook Guadalupe, ontem e
hoje.

Outro exemplo significativo sao as casas de zinco, que, apesar
de suas limitacdes em termos de conforto térmico, ilustram a
flexibilidade e adaptabilidade dos projetos da FCP. Esses modelos
habitacionais, combinados com a resiliéncia dos moradores que
frequentemente modificavam as estruturas originais, contribuiram
para a formacdao de um bairro dindmico e em constante transfor-
macao.

A atuacdo da FCP em Guadalupe também gerou impactos
sociais profundos. Como aponta Torres (2017), “as poli-
ticas habitacionais, quando bem implementadas, ndo apenas
atendem a demanda por moradia, mas também promovem a
integracao social e a coesao comunitaria” (p. 87). Em Guada-
lupe, as intervenc¢ées da FCP possibilitaram a criacao de
espacos de convivéncia e praticas sociais que moldaram a
identidade do bairro.

A memoria coletiva e a identidade local sao ferramentas indis-
pensaveis para a construcao social de qualquer territério, espe-
cialmente em dreas urbanas marginalizadas, como o bairro de
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Guadalupe, na zona norte do Rio de Janeiro. Segundo Halbwachs
(1990), a memoria é essencialmente coletiva, sendo construida a
partir da interacao dos individuos em sociedade.

Em Guadalupe, essa construcao se da por meio das histérias
orais, tradicoes e eventos marcantes, como as explosoes do paiol
do Exército e as manifestacoes culturais locais (Rocha, 2022). A
explosao do paiol do Exército, ocorrida em 1958, é um exemplo de
como eventos traumaticos podem se consolidar na memoria cole-
tiva. Rocha (2022) evidencia que, embora o acontecimento tenha
trazido medo e deslocamento temporario, ele também reforcou
a solidariedade entre os moradores, ajudando a definir o senti-
mento de comunidade. A memoria desse evento ainda € passada de
geracao em geracao, funcionando como um simbolo da resiliéncia
local (Vainfas, 2002).

Manifestacdes culturais, como os bailes soul e os blocos de
carnaval, desempenham um papel fundamental na construciao da
identidade de Guadalupe. Essas praticas de lazer, muitas vezes vistas
como efémeras, possuem grande relevancia ao preservar memo-
rias e reforcar lacos comunitarios. Pollak (1989) ressalta que essas
“memorias subterraneas” desafiam as narrativas oficiais, dando visi-
bilidade as vozes marginalizadas.

A identidade local de Guadalupe nao é apenas uma manifes-
tacdo cultural, mas também uma forma de resisténcia as representa-
coes negativas associadas ao subturbio carioca. Conforme Fernandes
(2010) argumenta, a identidade suburbana foi historicamente cari-
caturizada e marginalizada. Contudo, a valorizacio de memorias
locais desafia essa visao, apresentando Guadalupe como um espaco
dindmico e culturalmente rico.

3. Banco Nacional de Habitacao (BNH) - A experiéncia
tardia de habitacao social em Guadalupe.

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado em 1964, foi
uma das principais iniciativas do governo militar brasileiro para
enfrentar o déficit habitacional no pais. Embora seu objetivo inicial
fosse promover habita¢oes populares em larga escala, suas politicas
muitas vezes refletiram desigualdades sociais e limita¢oes estrutu-
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rais, especialmente em bairros periféricos como Guadalupe (Rocha,
2022).

No caso de Guadalupe, o BNH deu continuidade a um
processo iniciado anteriormente pela Fundacao da Casa Popular
(FCP). Enquanto a FCP implantou experimentos habitacionais
inovadores, como as casas balao e as moradias de zinco, o BNH
trouxe novos conjuntos habitacionais que mudaram o perfil do
bairro.

Os condominios construidos pelo BNH, como os apartamentos
da Rua Amboina e os apartamentos que beiram a Rua Luis Coutinho
Cavalcante, conforme o mapa abaixo, ocupam espac¢os bem redu-
zidos do territorio.

Localizacao dos conjuntos habitacionais do BNH no bairro de Guadalupe.
Fonte: elaboragio de Vitéria Lopes (2022).

As acoes do BNH em Guadalupe também se inserem em
um contexto mais amplo de planejamento urbano voltado para o
suburbio carioca. Esses conjuntos habitacionais ajudaram a descons-
truir a imagem de Guadalupe como um “bairro dormitério”,
promovendo novas formas de sociabilidade entre os moradores.
Além disso, os projetos habitacionais se tornaram simbolos de iden-
tidade coletiva, conectando os moradores a uma narrativa histérica
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que valoriza as lutas e conquistas locais, como apontam os relatos
captados pela histéria oral na tese de Rocha (2022).

Entretanto, os resultados do BNH em Guadalupe nao foram
isentos de criticas. As moradias construidas frequentemente apre-
sentavam problemas estruturais, e a implementacao dos projetos
muitas vezes negligenciava a necessidade de infraestrutura e
servicos publicos adequados. Ainda assim, essas intervencoes
moldaram significativamente a histéria e a memoria do bairro,
destacando-se como marcos no processo de urbanizacao local. O
BNH, em conjunto com a FCP, deixou um legado que, apesar das
contradi¢des, contribuiu para a constru¢ao de Guadalupe como
um espaco socialmente relevante no suburbio carioca (Rocha,

2022).
4. Conclusao

A histéria de Guadalupe evidencia a relevancia dos suburbios
na constru¢ao da identidade urbana do Rio de Janeiro, desafiando
narrativas que reduzem esses territérios a espacos de precariedade
e violéncia. Por meio das intervencdes habitacionais da Fundacao
da Casa Popular (FCP) e do Banco Nacional de Habitacao (BNH), o
bairro tornou-se um laboratério de experimentacao social e urbanis-
tica, refletindo os desafios e as potencialidades das politicas publicas
brasileiras ao longo do século XX.

Apesar das limitacoes e contradi¢oes dessas iniciativas, Guada-
lupe emergiu como um espac¢o dinamico, onde as populacoes locais
ressignificaram os projetos implantados, adaptando-os as suas reali-
dades e necessidades. A atuacao da FCP foi especialmente marcante,
sendo responsdvel por transformar Guadalupe em um simbolo de
inovacao habitacional. Projetos como as casas baldo, as moradias
de zinco e o condominio Getulio Vargas ilustraram tanto a criativi-
dade quanto as dificuldades enfrentadas no contexto de escassez de
recursos.

Embora criticados por problemas estruturais, esses modelos
habitacionais representaram um avanco significativo para a época,
consolidando-se como elementos centrais da memoria coletiva local.
Por outro lado, a participacao do BNH, embora mais limitada em
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alcance e impacto, reforcou a relevancia do bairro como palco de
politicas habitacionais, promovendo novas formas de sociabilidade
e integracao comunitaria.

Além das transformacoes fisicas, Guadalupe se destacou por
sua rica producao cultural e pela capacidade de seus moradores em
criar uma identidade local s6lida. A memoria coletiva desempenhou
um papel crucial nesse processo, sendo transmitida por meio de
narrativas orais, celebracoes culturais e praticas de lazer, como os
bailes soul e os blocos de carnaval.

Esses elementos ndo apenas fortaleceram os lacos comunitd-
rios, mas também serviram como forma de resisténcia as represen-
tacoes negativas associadas ao bairro e ao suburbio carioca como
um todo. A andlise de Guadalupe como microcosmo das politicas
urbanas brasileiras revela as tensoes entre planejamento estatal e
agéncia comunitdria. Os projetos habitacionais, inicialmente conce-
bidos como interveng¢des tecnocrdticas, foram apropriados pelos
moradores e transformados em espacos vivos de pertencimento e
identidade. Essa dindmica demonstra a resiliéncia das populag¢oes
periféricas e sua capacidade de moldar o territério a partir de suas
experiéncias e aspiragoes.

Em sintese, Guadalupe é um exemplo emblemitico de como
os suburbios podem desempenhar um papel central na narra-
tiva urbana, ao mesmo tempo em que desafiam estigmas e invi-
sibilidades histoéricas. Resgatar e valorizar a histéria desse bairro
nao é apenas uma forma de reconhecer sua contribuicao para
a cidade do Rio de Janeiro, mas também uma oportunidade de
refletir sobre a importancia de politicas publicas que respeitem
e integrem as comunidades locais em seus processos de planeja-
mento. Guadalupe, com sua memoria rica e identidade vibrante,
reafirma-se como um espaco de resisténcia, criatividade e transfor-
macao social.
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GPAAR

Grupo de Pesquiso de Agoes
Ariemativas e Reconhecimento

PARTE 2

O Grupo de Pesquisa de Acoes Afirmativas e Reconhecimento
(GPAAR), vinculado ao Departamento de Servigo Social da
PUC-Rio, atua desde 2010 como parte da linha de pesquisa
“Questoes socioambientais, urbanas e formas de resisténcia
social”. Seu principal objetivo é investigar, de forma inter-
disciplinar, as politicas de acao afirmativa e reconhecimento,
explorando sua formulacao, implementacao, contradi¢oes e os
impactos gerados na vida dos beneficidrios, nas instituicoes e
nos movimentos sociais. O grupo também se dedica a analisar
a atuacdo de organizagdes sociais e coletivas, com destaque
para os pré-vestibulares populares, que tém desempenhado um
papel crucial na democratizagao do acesso ao ensino superior.
O grupo de pesquisadores do GPAAR ¢é formado, em sua
maioria, por liderangas populares, ativistas sociais, moradores
de periferias e favelas, educadores, ex-alunos de acoes afirma-
tivas e estudantes cujas trajetdrias refletem as transformacoes
promovidas por essas politicas. Essa composicao diversificada
enriquece as pesquisas realizadas, ao integrar vivéncias pessoais
e praticas sociais as reflexoes tedricas e académicas. Ao longo
de sua trajetéria, o GPAAR tem contribuido para o aprofun-
damento das discussoes sobre desigualdade social, racial, de
género e orientacao sexual, consolidando-se como um espago
de producdo de conhecimento comprometido com as questoes
sociais e a transformacao das realidades que estuda.
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4. O campo dos direitos humanos e o
reconhecimento da atuacao de defensoras
Iésbicas negras

Daniele Duarte Gomes

Introducao

O objetivo deste artigo é apresentar uma parte das reflexoes
realizadas a partir da pesquisa e dissertacao de mestrado intitulada
“Quem ¢ ‘Defensora de Direitos Humanos’? Processos de reconheci-
mento politico de lésbicas negras no campo dos direitos humanos”,
que se prop0s a investigar os processos de reconhecimento politico,
por meio das narrativas de organiza¢oes de direitos humanos que
atuam diretamente com a protecao de defensoras e defensores de
direitos humanos, a fim de compreender como raca, género e sexua-
lidade perpassam tais narrativas e o processo de reconhecimento
das organizacoes em relacao as defensoras de direitos humanos
lésbicas negras.

No processo de desenvolvimento da minha atuacao profis-
sional, uma das atividades que realizo €é a constru¢ao compartilhada
de estratégias singulares de protecao para defensoras e defensores
de direitos humanos, isto é, um conjunto de medidas preventivas
ou de enfrentamento a ameacas, violéncias e violacoes de direitos
humanos, que visam aumentar a protecao das defensoras e defen-
sores, assim como suas organizagoes €/ou movimentos sociais. Em
uma oficina voltada para a construcao de tais estratégias de protecao,

% Graduacgdo em Servico Social na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio) em 2014. Especializou-se em Assisténcia Social e Direitos Humanos na
PUC-Rio em 2016. Mestrado em Servi¢o Social na PUC-Rio em 2023. Doutoranda em
Servico Social. Pesquisadora do GPAAR - Grupo de Pesquisa de A¢des Afirmativas
e Politicas de Reconhecimento (GPAAR) da PUC-Rio. Atualmente é diretora adjunta
na Justica Global.
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que realizei em uma grande organizacao que atua no campo dos
direitos humanos e educacao no Estado de Sao Paulo, percebi que
havia certo desconforto por parte de um grupo de participantes,
todas elas mulheres negras. Observei, naquele momento, que para a
continuidade da atividade era fundamental fazer a seguinte pergunta:
“Todas e todos nesta sala se consideram defensoras e defensores
de direitos humanos?”. O grupo de mulheres negras foi o tnico a
negar e/ou questionar esse “lugar”. Percebi entdo que as mulheres
negras nao se identificavam como defensoras de direitos humanos,
0 que me trouxe a seguinte questao: se as mulheres negras e as
negras lésbicas nao se consideram defensoras de direitos humanos,
pode ser porque elas nao sao devidamente consideradas e valori-
zadas dentro desse campo de atuagao?

Desse modo, a partir da minha trajetoéria intelectual e politica
no campo dos direitos humanos, pude perceber que, recorren-
temente, lésbicas negras nao sao nomeadas como defensoras de
direitos humanos por outros agentes do campo, ou nao se reconhe-
ciam nessa categoria, podendo ser esse um efeito de um nao reco-
nhecimento mais amplo de sua atuacao.

Para a realizacdo da pesquisa recorri a combinacao de técnicas,
como as entrevistas e a andlise de documentos.

As perguntas da entrevista foram construidas para coletar
informacdes, avancos e impactos em relaciao a raga, género e sexua-
lidade no campo dos direitos humanos, buscando responder duas
hipéteses que trago da pesquisa:

e Lésbicas negras sao mais invisibilizadas no desenvolvimento
de seus trabalhos em relacdo a outras defensoras de direitos
humanos.

¢ O campo dos direitos humanos é também um reprodutor
das légicas de subordina¢ao coloniais.

Para isso foram realizadas trés entrevistas com representantes
de organizacoes que trabalham com defensoras de direitos humanos
com foco na protecdo integral. O objetivo dessas entrevistas foi
compreender a percep¢ao de tais representantes acerca da atuacao
das defensoras de direitos humanos lésbicas negras. Busquei assim
identificar a representatividade, o sentido e o valor da acdao poli-
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tica desempenhada pelas defensoras de direitos humanos lésbicas
negras para as representantes das organizagoes.

O campo de atuagao profissional, enquanto pesquisadora na
area de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos
na Justica Global possibilitou o contato com as organiza¢oes que
atuam no campo da protecao a defensoras e defensores de direitos
humanos. Foi, portanto, a partir da experiéncia de desenvolver
oficinas de protecao integral, da participacao em espacos de debates
sobre direitos humanos e do acompanhamento articulado e em
parceria com outras organizacoes que também atuam na protecao
para pessoas defensoras que pude ter contato com essas organiza-
coes e solicitar as entrevistas para a pesquisa. Foi realizado o contato
com quatro organizagoes e, destas, trés se disponibilizaram pronta-
mente para as entrevistas.

As organizacoes de protecao a defensoras e defensores de
direitos humanos

Para compreender a relagao entre as defensoras de direitos
humanos e as organizacoes que atuam na protecao a defensoras
de direitos humanos é importante apresentar as organizacoes, suas
areas de trabalho e de que forma estao estruturadas.

Para efeitos da pesquisa, em sua metodologia adotei a estra-
tégia de entrevistar organizacoes de direitos humanos que atuam
na protecao a defensoras e defensores de direitos humanos, ou seja,
organizacoes que tenham como um dos seus objetivos principais a
ampliacao dos aspectos de protecao integral para que tais defen-
soras e defensores continuem e/ou ampliem sua atuacao na luta
pela manutencao e garantia dos direitos humanos.

Nesse sentido, foram entrevistadas trés organizagoes que neste
trabalho estao sendo nomeadas como: ONGI1, ONG2 e ONGS3.
Estas nomenclaturas estdao sendo adotadas a fim de preservar as
identidades das organizacoes, que muito auxiliaram para o desen-
volvimento desta pesquisa e trouxeram contribui¢oes fundamentais
para as analises realizadas.

No processo de selecao das organizacoes para as entrevistas,
adotei o critério de entrevistar uma organizacao com atua¢ao no
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Brasil e duas com atuacao internacional, mas com trabalhos espe-
cificos na América Latina e Caribe, e com profissionais e/ou escri-
tério no Brasil, porque isso possibilitaria uma visao mais ampliada
sobre suas atuacoes com defensoras de direitos humanos lésbicas
negras brasileiras.

No periodo de desenvolvimento da pesquisa ndo foi possivel
realizar um levantamento preciso de quantas organiza¢oes contam
no seu escopo de atuacao a Protecio a Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos. O que se pode afirmar é que no Brasil esse
nimero ¢é ainda mais reduzido se comparado as organizacoes de
ambito internacional.

A primeira organizacdo a ser entrevistada, denominada aqui
ONG], trabalha com a protec¢ao e promocao dos direitos humanos
e o fortalecimento da sociedade civil e da democracia. Segundo
sua representante, suas acoes visam denunciar violacoes de direitos
humanos; incidir nos processos de formulacdo de politicas publicas,
baseadas nos direitos fundamentais e na equidade de género e raca;
impulsionar o fortalecimento das institui¢oes democraticas; e exigir
a garantia de direitos para as vitimas de viola¢coes e defensoras/es
de direitos humanos. E vilido também informar que a representante
entrevistada é uma mulher cis, branca, 1ésbica, de 53 anos que atua
como coordenadora de programa na organiza¢ao.

A representante da ONG2 informa que o objetivo do trabalho
da organizacdo é apoiar os defensores dos direitos humanos por
meio de programas de protecdo abrangentes. Sendo assim, seus
programas permitem que os defensores de direitos humanos
desenvolvam capacidades para gerenciar sua prote¢ao de forma
eficaz. Realizam advocacia direcionada para que aqueles que tém
o dever de proteger defensores de direitos humanos cumpram
suas obrigacdes e trabalhem para convencer outros individuos e
instituicoes com interesse na protecao de defensores de direitos
humanos a maximizar sua contribuicao positiva. A representante ¢é
uma mulher negra, cisgénero de 45 anos e com orientacdao sexual
aberta a diversidade. Ocupando o cargo de assessora sénior para
Colémbia e Brasil.

Segundo a representante da ONG3, o objetivo especifico
dessa organizacao é proteger defensores e defensoras de direitos
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humanos em risco, pessoas que trabalham, de maneira nao violenta,
por qualquer um ou todos os direitos consagrados na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Atendendo as necessidades de
protecao identificadas pelos préprios e pelas préprias defensores e
defensoras de direitos humanos. Essa também é uma organizacao
internacional com atuagdo em varias partes do mundo. A entrevis-
tada se identifica como uma mulher cis, branca, de 39 anos e ocupa
o cargo de gerente de protecio para Américas e Africa Subsaariana.

As organizacoes e suas percepcoes

A partir de agora apresento uma breve anadlise fruto da pesquisa
realizada para construcao da dissertacdao, realizada através de
alguns questionamentos, de que forma o racismo, o machismo e a
lesbofobia ¢é visto, compreendido e, de alguma forma, enfrentado
pelas organizacoes de direitos humanos que foram entrevistadas na
pesquisa.

As organizacoes entrevistadas, através de suas representantes,
atuam em diversas dreas e setores dentro do campo dos direitos
humanos. A pergunta central das entrevistas foi: como as organi-
zagOes de direitos humanos tém desenvolvido e refletido sobre os
impactos da lesbofobia, racismo e machismo nos seus trabalhos com
defensoras de direitos humanos?

Ao fazer esse questionamento a ONG1 obtive enquanto resposta
que esse debate vem sendo realizado em diferentes niveis.

Acho que a gente tem tentado avancar numa politica de
enfrentamento ao racismo institucional, mas é um processo
muito restrito e ndés comecamos a dar os primeiros passos
em implementar, talvez uma equidade, mas ir avancando no
sentido de ir diminuindo a diferen¢a. No ultimo periodo é que a
gente tem algo mais significativo de experiéncia da composicao
da coordenacdo, da direcao (ONGI, entrevista realizada em

11/01/23).
Cabe trazer para o texto que essa resposta informa sobre como

a organizacao vem trabalhando o tema do racismo e quais sdo as
propostas de implementacao para o seu enfretamento, um avango
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importante. Contudo, essa fala nao considera as questoes relativas
a lesbofobia e ao machismo. Isso nos leva a reflexao inicial sobre a
importancia da utilizacao da interseccionalidade® enquanto instru-
mento de andlise e possiveis propostas de enfrentamento as discri-
minagoes que se apresentam ante o trabalho no campo dos direitos
humanos.

“Nos ultimos cinco anos, ou dez anos poderia dizer, a orga-
nizacao faz uma opcao de realmente trabalhar esses temas das
violéncias estruturais, do racismo, [...], e isso se leva para o campo
também da metodologia, da pratica” (ONG2, entrevista realizada
em 08/02/23).

Embora a ONG2 informe que nos ultimos anos vem buscando
a ampliacdo desse debate internamente, sua representante reco-
nhece que os temas relativos ao debate sobre classe foi sempre mais
presente no desenvolvimento do trabalho do que as questoes raciais,
de género e sexualidade - em suas palavras “era muito mais visivel
nas proprias metodologias que a organiza¢ao vem construindo, o
tema de classe. As andlises de risco, a metodologia tinha muito de
classe mesmo”. Segundo essa representante, é a partir do debate
sobre questoes de classe que se passa internamente a ampliar as
reflexdes em outros aspectos, mas também reconhece que isso acon-
tece de forma impulsionada pelo préprio trabalho de campo com as
defensoras de direitos humanos.

Entdo a organizacdo constréi suas politicas de género
antirracismo [...] e fortalece, esse aspecto entdo zero tolerancia
nesse aspecto, e com as comunidades. Entdo as comunidades
percebem também as préprias mulheres, isso foi acho que
uma solicitacao das proéprias mulheres, que mesmo nesse
siléncio, entre aspas, era como que nos ajude. Ndo ¢ nos ajude,
¢é necessdrio trabalhar. Entdo, sim, Daniele, é uma opcdo da
organizacdo, e volto e repito, nas pequenas coisas e nas grandes
coisas, inclusive nas contratagdes. Hoje estamos falando de uma
equipe 100%, por exemplo, mulheres. E mais para a América do
Sul, 100% mulheres (ONG2, entrevista realizada em 08/02,/23).

% Conforme foi anteriormente apresentado, a interseccionalidade ¢ uma conceitua¢iao
do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da intera¢ao
entre dois ou mais eixos de subordinacao (Crenshaw, 2002, p. 177).
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Embora a tematica tenha se ampliado na organizac¢ao, a entre-
vistada traz em sua fala que essa movimentacao foi alavancada pelo
processo de silenciamento ao qual as defensoras vinham sofrendo,
como destacado no trecho acima. A ampliacio do debate se da a
partir da necessidade e importancia colocadas pelas préprias defen-
soras, que apontam isso para as organizacoes.

Nessa mesma linha, a ONGS3 relata sobre como o processo de
ampliacao do debate racial dentro da organizacao foi impulsionado
pelas préprias defensoras que sio acompanhadas no trabalho de
protecao que a organizacao desenvolve.

Acho que mulheres negras e recorte racial, racismo, sim, no
geral. Foi um tema que se fortaleceu no trabalho da organizagao
nos tltimos anos. E mais presente no trabalho da América
Latina e ¢ um pouco mais presente no trabalho do Brasil, mas a
gente teve diferentes espacos de conversa que foram trazidos,
puxados, iniciados e engatilhados pelas mulheres defensoras
com quem a gente trabalhou - principalmente mulheres - de
fazer perguntas para a gente, e, interessantemente, vendo as
pessoas que trabalhavam na organizacao como aliadas, mas
aliadas que tém ainda muitos gaps e muitos buracos de como
apoiar melhor as defensoras (ONG3, entrevista realizada em

01,/02/23).

Mas, quando tratamos especificamente da dimensao da sexua-
lidade, a entrevistada relata que “Lesbofobia, muito pouco — mesmo
na nossa equipe” (ONGS3, entrevista realizada em 01,/02/23), apon-
tando como o debate racial e de género teve mais avancos interna-
mente do que o debate sobre sexualidade.

Foi super interessante a conversa que se iniciou com o
assassinato da Marielle, porque teve uma discussdo interna
que acho que abalou as conversas que a gente tinha, na equipe,
porque a gente tinha algumas pessoas da organiza¢do que nao
trabalhavam Américas, mas que aprovam algumas coisas, que
nao queriam colocar que ela era lésbica nos nossos informes e
nas coisas que estavam saindo, publicas, sobre isso; e como se
visibilizar que ela era lésbica fosse um problema, ou fosse a gente
se metendo onde nao é nosso trabalho. Claro, abertamente,
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nés temos, na nossa equipe... Américas, nao; mas na equipe
global, sim, mulheres 1ésbicas. Ndo temos mulheres negras
lésbicas atualmente; mas mulheres 1ésbicas, sim - nao-brancas
também, vindas de outros contextos, que nao sio negras,
mas ndo-brancas. Nenhuma delas necessariamente sente que,
na institui¢do, existe alguma coisa maior de lesbofobia, mas
claramente, na hora que a gente foi fazer esse informe e que
a gente foi trabalhar alguns casos, micro-coisas aparecem, e
essas sao bem mais dificeis, de identificar, de conversar, porque
sdao aquelas coisinhas enraizadas - aberta e claramente, todo
mundo trabalha com direitos humanos, trabalhamos com todos
os perfis. Mas hda um incomodo de trabalhar um caso, e nessa
parte, a gente percebe. Naquela época, em 2018, a gente teve
uma discussao, mas tivemos que pedir permissdao para a Anielle,
se tudo bem colocar - meio desnecessario, completamente
desnecessario, mas era o quao confortdvel se sentem as pessoas
da estrutura da organizacdo que faziam essas aprovagoes e que
estavam no processo: eram todos homens brancos, também,
entdo, para eles, era um incomodo muito grande: “eu posso
realmente soltar um comunicado institucional que diga que
ela era uma mulher negra lésbica? Esta ok isso. Nesse sentido,
a gente estd uns passos bem atrds de como a gente conversa
abertamente sobre esse tema numa estrutura global (ONGS3,
entrevista realizada em 01/02/23).

O trecho da entrevista acima traz duas dimensoes importantes,
a primeira fala do silenciamento a que estao submetidas mulheres
lésbicas negras, independentemente dos espacos que elas ocupam
em nossa sociedade, estando vivas ou mortas. O caso relatado é
sobre uma defensora de direitos humanos que, antes de ser assas-
sinada, vivia em uma relacio homoafetiva socialmente publicizada
e, mesmo assim, apds a sua morte, coube questionamentos sobre a
forma como ela escolheu vivenciar sua sexualidade. Isso fala de um
processo de silenciamento, mas também de como pessoas brancas,
quase sempre homens cisgéneros heterossexuais, vivem ainda hoje
o conforto do questionamento heteronormativo. Ao questionar
se deveriam ou nao colocar a informacdo, que nao se trata de
uma informacao qualquer, mas que diz respeito a uma dimensao
bastante importante da identidade daquela defensora que, inclusive,
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durante sua atuacao enquanto parlamentar trazia questoes relativas
aos direitos da populacao LGBTQIA+, com énfase nas questoes das
lesbianidades. Mesmo tendo ciéncia de todas essas informacoes, o
questionamento foi possivel de ser feito. Sempre é possivel ques-
tionar, sempre € possivel negar; para homens brancos tudo sempre
€ possivel.

Fazendo uma relacao com as trés entrevistas, percebe-se que
as questoes especificas relativas a sexualidade, em especifico das
mulheres, e o enfrentamento a lesbofobia ainda aparece no lugar do
desconforto, dos silenciamentos, aquilo que nao precisa ser dito. O
desconforto das organiza¢oes em tratar, falar e enfrentar a temdtica,
ou seja, o problema da lesbofobia, certamente produz um silencia-
mento tanto da pauta dentro das organizacoes e da sociedade como
das proprias defensoras lésbicas negras. Qual o nosso lugar nesses
espacos? Temos lugar nessas organizacoes? Ha, entao, um déficit no
trabalho das organiza¢oes quando se trata de lidar com as questoes
de sexualidade e de género em seus trabalhos.

Nesse sentido, qual o nosso lugar dentro, seja trabalhando ou
sendo acompanhada por essas organizacoes? Busquei ao longo do
processo das entrevistas mapear minimamente onde estao ou se
estdo localizadas nas organizacoes de direitos humanos as mulheres
negras e, depois, quantas entre essas sao lésbicas®.

Hoje eu poderia te dizer que estamos com umas 20 mulheres
negras, de maneira geral, (em um universo), [...], ndo poderia te
dizer exatamente no mundo todo quanto seria, mas talvez de 60
a 80 pessoas, mas ai a gente vaiincluindo também que nés temos,
na equipe, indigenas, nés temos homens negros, e mulheres
negras, eu poderia dizer que umas 20. Nos ultimos anos a ONG
tem, nas suas contratacoes, incentivado muito a participacao
nos editais de mulheres, mulheres negras, mulheres indigenas,
de orientacdo sexual diversa. Eu vou falar diversa porque no
espanhol, aqui na Colémbia, a gente fala muito, da comunidade
diversa, entdo tem deixado isso explicito nos seus editais,
nos ultimos anos, incentivamos a participacdo das mulheres,

% Por conta de instabilidade da Internet, ndo possivel captar e registrar a resposta
da ONGI1 em relacio a pergunta sobre quantas mulheres negras trabalham na
organizacao.
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mulheres negras ou mulheres indigenas. Entdo o nimero, estd
em aumento, e com cargos, com cargos de dire¢do, com cargos
de assessoria, assessora sénior, com cargos de investigadoras
também (ONG 2, entrevista realizada em 08/02/23).

Segue:

A organizacido ¢ global, entdo, se a gente foca na América
Latina, e se a gente foca em quem trabalha com Brasil, acho
que pessoas que tém diretamente algum tipo de relacio com
o trabalho que a gente faz no Brasil ou que sdo rostos visiveis
na ONG, somos acho que seis pessoas - entre um pouco mais
administrativo e um pouco mais de atividade. Entdo, dessas
seis pessoas, uma ¢é negra, e agora, porque também é recente
(ONGS3, entrevista realizada em 01/02/23).

As entrevistas acima tém como objetivo apresentar que
o tamanho da organizacdo ou a quantidade de pessoas que nela
trabalha ou que tem uma atuacao mais direta no Brasil, o percentual
de mulheres negras é baixo. Além disso, demonstra que qualquer
nivel de ampliacao nesse sentido é muito recente dentro das orga-
nizagoes.

Aqui é possivel fazer um paralelo com duas dimensoes impor-
tantes de contexto no debate racial que implica ou deveria implicar
em mudancas estruturais dentro das organizacoes. A primeira delas
sao as politicas de acao afirmativa que possibilitaram o ingresso de
maior numero de pessoas afrodescendentes nas universidades e, com
isso, algum nivel de alteracao no mercado de trabalho, incluindo
assim as organiza¢oes de direitos humanos que ndo atuam espe-
cificamente com as questoes relativas ao debate racial. A segunda
foi a implementacdo das Organizagoes das Nagoes Unidas (ONU)
da década do afrodescendente®, que numa andlise rapida mobiliza

% A Década Internacional dos Afrodescendentes (2015-2024) foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 2013, por meio da Resolugiao 68/237. A
Década tem como objetivo promover o reconhecimento, a justica e o desenvolvimento
dos povos afrodescendentes. A Década foi proclamada em reconhecimento ao longo e
rico legado dos povos afrodescendentes e a sua contribuicio para a sociedade global.
A Década também reconhece os desafios que os povos afrodescendentes enfrentam,
incluindo o racismo, a discriminacio e a pobreza.
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organizac¢oes, fundos e financiadoras a ampliar seu debate interno
sobre a contratacdo de pessoas negras em suas equipes. Nesse
sentido, é possivel afirmar que essas mudancas dentro das organi-
zagoes estao em didlogo direto com o aumento da escolaridade de
pessoas negras, mas também com a mudanca de chave das grandes
estruturas de direitos humanos. Cabe ressaltar que as mudancas nas
grandes organiza¢oes se dao a partir do trabalho politico realizado
ao longo dos anos dos movimentos negros e de mulheres negras.

Buscando responder a questio acerca de quantas dessas
mulheres negras sao lésbicas, ou seja, a segunda parte da pergunta,
a entrevistada da ONGI informa que “ndo me recordo de nenhuma
mulher lésbica negra que trabalha na organizacao” (ONGI, entre-
vista realizada em 11/01/23).

A representante da ONG2 traz uma reflexdo sobre a impor-
tancia no avanco do reconhecimento racial, a0 mesmo tempo que
reconhece que as dimensoes da orientacao sexual ainda sao pouco
debatidas dentro da organizacdo e que isso se reflete nao s6 no
trabalho com as defensoras, mas também na forma como as préprias
profissionais que trabalham com as defensoras tratam desse tema
no seu cotidiano organizacional.

Entdo neste ponto do reconhecimento racial vem em avancos,
mas do ponto de vista da orientacao sexual, eu acho que a
gente pouco fala sobre, sabe? Pouco compartilha. Agora sua
pergunta me leva a pensar, como eu gosto de suspeitar das
coisas, pode ser que seja isso, como algo tao natural, ou nao,
pode ser que entre nés mesmas, por exemplo, nas relagdes
hétero da equipe isso se fala, ndo é? Nas relagoes que a gente
desconfia que existe uma orienta¢do mais aberta, mais aberta
vai mais além do que o sexo em si, por exemplo, nao se fala.
Ou quando se fala é quando esta vivenciando alguma relacao
hétero. Vou falar a partir da minha prépria experiéncia, se eu
estou com um namorado, eu sinto que eu falo, se ja estou em
outro tipo de relagdo com outra mulher, eu ja sinto que nio falo.
Agora vocé perguntando, eu pensando isso entdo, sim, eu acho
que tem que suspeitar disso, (porque é algo que se comunica).
Se comunica, porque temos espacos, existem espacos muito
bons para conversar de tudo, sobretudo, mas esse é um tema
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que a gente nao fala. Esse é um campo da intimidade, ndo é?
E porque também, no nosso caso, com o trabalho que a gente
tem em regides que a gente acompanha, que sdo regidées com
nivel de violéncia muito alto, que vocé encontra todo tipo de
atores, nestes contextos eu acabo assumindo uma identidade,
uma orientacdao sexual muito mais hétero, sem me dar conta,
ou me dando, muito mais hétero, ndo é? E ai falo quando me
perguntam do companheiro, acho que pelo préprio temor, o
mesmo temor que sentem as mulheres neste contexto, e estou
falando das mulheres que tem um fator de prote¢ao adicional
ao meu, neste caso, porque, por mais dificil que seja, mas é
seu proéprio territério, tem controle do territério. E como que
guardo isso para mim, essa informac¢ao para mim, porque sei
que trabalhamos o contexto em que existe um racismo, uma
violéncia de género, de orienta¢do sexual muito forte, nesse
aspecto. Podemos guardar isso para nés. E ao mesmo tempo,
¢ um desafio para a instituicao, porque quando a instituicao
faz analise de risco em nos, se essa informacao fica de fora vai
acontecer o mesmo que acontece com as mulheres, entao vai
ser dificil poder fortalecer as medidas de protecao integral,
entao é algo que vai ser necessario trazer, nio é? (ONG2,
entrevista realizada em 08/02/23).

Mais uma vez a questao do silenciamento aparece como um fator
de impacto dentro da organizacio. E possivel falar que o trabalho
no campo dos direitos humanos ¢ efetivo se ainda hd espaco para o
silenciamento de determinados grupos?

Nenhuma pelo menos se identifica como lésbica negra. Entao,
atualmente, nés ndo temos ninguém na equipe que trabalha
a América Latina que ndo seja hétero - ndo tem ninguém de
nenhuma... alias, nem lésbica, nem trans. Todo mundo hétero, e
nao tem ninguém trans. Todo mundo € cis e heteronormativo,
essa é a realidade. A gente tem isso, que tem ampliado na
América Latina, que temos uma mulher indigena e uma
mulher negra, mas é isso - todo mundo dentro da outra
estrutura (ONG3, entrevista realizada em 01,/02/23).

De acordo com as falas mencionadas, é possivel constatar que
se espera que o tema da sexualidade seja comentado a partir de
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uma iniciativa das préoprias mulheres l1ésbicas. A responsabilidade
pelo enfrentamento a lesbofobia é somente das 1ésbicas? Que tipo
de trabalho as organizacoes de direitos humanos podem fazer
para enfrentar esse tipo de discriminac¢dao e de uma forma que essa
responsabilidade nao recaia somente em quem as sofre?

Nesta parte da entrevista, o objetivo era compreender se houve,
nos ultimos quatro anos, o acompanhamento de defensoras de
direitos humanos que atuam especificamente no movimento lésbico
e como a organizacao apoiou. Nesse sentido, a ideia aqui foi também
identificar a proximidade ou nao das organizacoes que trabalham
com protecdo integral em relacdo ao movimento lésbico. O recorte
temporal foi definido levando em consideracao a pandemia de
Covid-19 que impactou diretamente o acompanhamento realizado
com defensoras e defensores de direitos humanos durante os seus
dois primeiros anos.

Em relacdo a ONG]1, a entrevistada ndo soube apontar quantas
defensoras de direitos humanos lésbicas negras foram acompa-
nhadas diretamente pela organizacdo, citando apenas nomes de
defensoras que ndo sao e/ou se reconhecem enquanto lésbicas.

7

Como defensoras de direitos humanos, é mais diretamente,
nos ultimos anos - posso estar errada, porque posso estar
esquecendo alguém - a gente acompanha o caso da Ménica
Benicio, da XXXXX, da XXXXX [..]. A gente acompanhou
outros casos mais esporddicos - a XXXXXX, [...]. Acho que,
mais diretamente, eu citaria, nesse primeiro momento, essas|...]

(ONGI, entrevista realizada em 11/01/23).

As defensoras acima nomeadas sao reconhecidas publicamente
e contam com larga trajetéria no campo da defesa dos direitos
humanos. Mas apenas uma, Moénica Benicio, que é branca, tem na
sua atuagao o reconhecimento social enquanto uma mulher 1ésbica
e com atuacao pelos direitos da populacaio LGBTQIA+. Diante
dessas informacoes é possivel perceber que, mais uma vez, recai
sobre essas defensoras a tarefa de dar visibilidade ao seu trabalho,
pois as organizacoes entrevistadas nao construiram métodos que
possam visibilizar suas lutas e nao contam com metodologias
que assegurem que essas dimensdes sdo e/ou serao consideradas
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quando sdo pensadas as estratégias de prote¢ao e o destaque para
suas lutas e pautas.

A entrevistada da ONG2 afirma, como pode ser visto no
destaque abaixo, que mesmo sendo uma organiza¢ao de direitos
humanos os debates sobre sexualidade, consequentemente, da
orientacdo sexual, ainda hoje sdo considerados um “tabu”, como
veremos no trecho abaixo e que as proprias defensoras nao sentem
plena confianca em abordar essa temdtica com as organizacgoes e
nem dentro do seu campo de atuagao. A articulacdo de tematicas
“tabu” com a falta de confianca se constitui enquanto um lugar de
silenciamento para defensoras de direitos humanos lésbicas negras.

No Brasil, no diagndstico que a gente faz, aparece como um
grupo de muita exposicdo a risco e ameaca, claro, toda a
comunidade LGBT, que é incluindo as mulheres lésbicas,
entdo sendo com certeza no Brasil, esperamos que possamos
contribuir com um trabalho mais direto com o movimento
[...] mesmo no campo de direitos humanos e no campo como
defensora de direitos humanos, esse é um tema de muito tabu,
sabe? Entdo, assim, quando a gente faz as analises de risco neste
universo rural, [...], eu estou falando aqui de comunidades que
ja vem de um processo organizativo, inclusive, articulada com
grandes movimentos, com grandes movimentos de luta rural
camponesa, este ¢ um tema que a gente tenta provocar, [...]
no sentido de contribuir para uma andlise de risco realmente
mais interseccional e o mais aberta possivel, [...] as mulheres
falam com muita vergonha, [...] incluindo aqui o tema racial.
Entdo para chegar nesse tema, para dizer: ‘Olha, estou, me
sinto mais exposta’, desde a interseccionalidade por um tema
de classe, por um tema de género, por um tema de identidade,
incluindo ai, e orientacao sexual, ainda hoje, eu sinto que o
tema ndo se aborda, a partir delas, assim, ndo ter confianca,
por exemplo, na gente, nas facilitadoras, por exemplo, mas
um tema da prépria comunidade, [...] o medo de se sentirem
estigmatizadas na sua prépria comunidade (ONG2, entrevista
realizada em 08/02/23).

No caso da ONGS3, a representante no momento da entrevista
nao soube quantificar numa perspectiva global e nem na perspec-
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tiva da sua atuagdo no Brasil quantas defensoras lésbicas acompa-
nharam nos ultimos quatro anos.

Pode-se, portanto, concluir a partir das informacoes acima que
essas organizacoes nao desenvolvem um trabalho que dialoga dire-
tamente com o movimento lésbico e isso me leva a mais questio-
namentos do que a uma resposta conclusiva. Por exemplo: quais
sao, entdo, os didlogos possiveis intersetoriais no campo dos direitos
humanos? De que forma o trabalho de protecao integral pode se
aproximar ao movimento, as organizacoes lésbicas? Na sequéncia,
busquei investigar quantas dessas defensoras que sao assistidas por
tais organiza¢oes sao lésbicas negras, buscando assim perceber o
nivel de acesso de tais defensoras em relacdo ao trabalho de acom-
panhamento das organizacoes entrevistadas.

Mesmo quando as organizacdes se propoem a algum tipo de
trabalho com a populacao LGBTQIA+ é possivel afirmar que ainda
ha uma dificuldade no reconhecimento das especificidades, gerando
assim um nao reconhecimento das identidades, orientagcoes e expe-
riéncias particulares que constituem as trajetérias dessa populacao.

A experiéncia da ONG2 possibilita a andlise a partir de um
numero baixo de defensoras de direitos humanos lésbicas negras
acompanhadas. Além disso, ha indica¢oes relevantes no aspecto
das invisibilidades decorrentes da falta de debate aberto dentro das
organizacoes, o que impacta na forma como siao percebidas defen-
soras de direitos humanos lésbicas negras:

Entdo, assim, nessa experiéncia que temos, eu poderia te
dizer, pelo menos falo a partir da minha experiéncia como
defensora, se umas trinta mulheres, mesmo com organizag¢oes
de mulheres, umas trinta mulheres, e dessas ai, sem duvida
nenhuma, umas dez mulheres, negras, lésbicas se sentiram
seguras para poder também trazer esse elemento para andlise
de risco. Eu atribuo a isso, que ainda falta muito, nos processos
comunitdrios, abordar de uma maneira natural, especialmente
temas de direitos humanos e proteciao, com mais abertura, sabe,
e mais capacidade acolhida de tudo isso, esses temas (ONG2,
entrevista realizada em 08/02/23).
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Seguindo a analise das informagoes a partir de dados numéricos,
a entrevistada da ONG3 tem a percep¢ao do quanto os nimeros sao
baixos se comparados aos dados gerais de pessoas defensoras que
sao acompanhadas:

Acho que tem uma porcentagem grande de mulheres negras,
sim; mulheres negras lésbicas, menos - sdo alguns casos. Entao,
eu diria que é uma porcentagem bem baixa, sio pouquissimos
casos. Ndo sei se tenho que olhar os nimeros especificos, mas
diria que ndo chega nem a 10% dos casos que a gente acompanha
no ano (ONGS3, entrevista realizada 01/02/23).

Nesse momento da entrevista, a representante da ONG3 traz
uma informacdao importante a ser destacada, que esta relacionada
com a producao interna de dados da organizacao. E possivel cons-
tatar que a partir da ndo pergunta, mais uma vez, as defensoras
de direitos humanos lésbicas negras sao invisibilizadas. H4 décadas
o movimento social lésbico no Brasil aponta a nao produc¢ao de
dados como um fator gerador de invisibilidade, violéncias e falta
de acesso ou acesso precario as politicas publicas. Sendo assim, o
mesmo tipo de silenciamento acontece dentro das organizacoes de
direitos humanos.

E ai tem a outra parte, que é talvez eu ampliar um gap - uma
falha que a gente tem na nossa documentag¢ao - tem coisas que a
gente ndo sabe. Entdo, a nao ser que elas atuem especificamente
nesses temas, a gente ndo tem, necessariamente, o conhecimento
se algumas dessas mulheres com quem a gente trabalhou
sdo lésbicas, a ndo ser que realmente seja parte do trabalho
especifico (ONGS3, entrevista realizada 01/02/23).

E continua:
[...] acho que ano passado ou em 2021, a gente fez um
levantamento com o trabalho do Brasil [...] um pouco para
entender qual era o perfil das pessoas com quem a gente estava
trabalhando, mas era meio que... ‘serd que a gente pergunta
isso? Serd que ndo pergunta?’, porque como a gente nao inclui
algumas das perguntas sobre raga e orientag¢ao sexual nos nossos
formuldrios, a gente ndo tem como ela ser autodeclarada. Entao,
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era a gente dar um entendimento interno, como a gente nem
publica nada sobre isso, e a gente tentar entender com quem a
gente estava trabalhando de perfil -, mas, inclusive, ¢ um gap, ¢é
uma coisa que a gente nado faz, que é recolher essa informacao
especifica sobre os casos. Entdo, a gente sabe dependendo de
que tipo de intimidade a gente tem com a pessoa que a gente
esta trabalhando, literalmente, ou que estdo abertas, seja o
tema ou o caso. Acho que essa talvez seja uma porcentagem
baixa ainda para cada tipo de caso (ONG3, entrevista realizada

em 01/02/23).

E preciso problematizar respostas como “ainda falta muito”,
“tem coisas que a gente nao sabe” e “serd que a gente pergunta?”.
As organizacoes entrevistadas possuem larga trajetéria no campo
dos direitos humanos, com enfoque na protecio de defensoras
e defensores de direitos humanos. Sera realmente que nao foi
possivel ampliar e aprofundar esse debate internamente? Quais sao
as grandes dificuldades para realizar tal aprofundamento? Ou é
possivel afirmar que esse nao conhecimento é proposital e se trata
de uma estratégia para o nao enfrentamento a determinadas ques-
toes e/ou especificamente ao enfrentamento a lesbofobia e racismo
no interior das organizagoes? Sabe-se que a falta de informacao
implica no aumento de violéncias e violagdes e, sendo assim, é
impossivel pensar e trabalhar a protecao integral sem que, de fato,
se conheca e reconheca quem sdo as sujeitas que essas organizacoes
estao apoiando, acompanhando em seu trabalho cotidiano.

Nao se pode partir do pressuposto de que a identificacdo de
defensoras de direitos humanos lésbicas negras se dé somente
quando esse for seu campo de atuacdo, sua pauta de luta dentro
dos movimentos sociais. A sexualidade, a orientacao sexual, é um
aspecto importantissimo das nossas subjetividades, sendo também
uma dimensdo politica, jd que é a partir dessa dimensao que nos
formamos enquanto sujeitas e nos localizamos na sociedade, ou seja,
a sexualidade ¢ parte indissocidvel da nossa luta cotidiana em quais-
quer espacos que estejamos inseridas.

A partir das perguntas que me orientaram durante as entre-
vistas, trago ao texto as respostas dadas pelas representantes das
organizacoes. A entrevistada da ONG]1 relata que, no longo tempo
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no qual desenvolve esse tipo de atividade de acompanhamento,
nenhuma defensora de direitos humanos lésbica negra foi premiada.

Fazendo um paralelo com a resposta da ONG2, que nao tem
uma premiacao especifica, mas que desenvolve atividades artisticas
de reconhecimento e visibilidade da luta de defensoras e defen-
sores, segue:

Sim. [..] entdo a organizacdo tem tentado incorporar, nos
ultimos anos, o tema também da arte, a arte como uma
proposta potente de duas coisas, de visibilizar as contribuicoes
das mulheres, das mulheres negras, as mulheres indigenas, [...]
entdo temos tentado impulsionar, por exemplo, concursos de
poesias, concursos de arte, nesse aspecto, foi uma primeira
experiéncia, o ano passado. O que o avanco que estamos tendo,
do nosso ponto de vista, mas muito também provocado pelas
mulheres, pelas mulheres lésbicas, pelas mulheres negras,
muito provocada também nesse aspecto de que tratar o tema
nao é faltar o respeito com a cultura, com os processos (ONG
2, entrevista realizada em 08/02/23).

J4 a entrevista da ONGS3 traz outros aspectos importantes nesse
sentido, ao pensar, mais especificamente, o Brasil e as premiacoes
particulares para defensores que atuam nos movimentos LGBTQIA+.

Sim, a gente tem um prémio - é um reconhecimento anual.
No Brasil, nenhuma; da América Global, algumas, mas também
muito poucas. Nos dltimos quatro anos, teve uma mulher negra
lésbica que foi reconhecida com o prémio anual, mas eu vou
dizer, pensando que teve uma, pelo menos, nos ultimos quatro
anos - foi em 2019 -, e eu ponho os parénteses justamente
porque esse ano, em especifico — 2019 - a gente o fez inteiro
voltado para a populacao LGBTQIA+. Entao, claro, como
esse ja era o recorte, vocé ter uma mulher negra da América
Latina nao era dificil, digamos assim. Foi importante o
reconhecimento, porque, em compara¢do com outros perfis,
ndo ¢ um perfil que é tanto nomeado; entdo acho que essa ¢é
uma parte importante — ndo é s6 sobre a gente escolher para o
prémio, mas tem muito poucas nomeacgoes para o prémio para
a gente escolher. Mas ai o ano que teve, dos ultimos agora, foi
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um ano que foi dedicado a tal perfil. Entéo, ja era mais préximo
[...]. Mas do Brasil, nenhuma; mas, nos ultimos dois, quatro
anos, na América Latina, em 2019 teve essa defensora (ONGS3,
entrevista realizada em 01/02/23).

Os didlogos acima identificaram que essas organizagoes,
mesmo apo6s anos de trabalho, possuem pouca articulagio com os
movimentos sociais que atuam especificamente com a garantia de
direitos para a populacao lésbica e, consequentemente, para com
as defensoras de direitos humanos que atuam nesse campo. Esse
distanciamento nao se dd apenas no Brasil, mas também em outros
paises onde as organizacoes tém incidéncia.

Pensando especificamente a partir do trabalho e das dimensoes
da protecao integral, o didlogo com as organizacoes identifica as difi-
culdades enfrentadas pelas defensoras de direitos humanos lésbicas
negras, mas nao aponta propostas concretas para o enfrentamento a
essas dificuldades. Foi possivel perceber que ha um nivel de reconhe-
cimento do nao tratamento dessas pautas, mas também de descon-
forto. Ha, nesse sentido, uma percepc¢ao de “mea culpa” pela forma
como a lesbofobia nao é enfrentada e pela falta de compromisso
nesse sentido. Existe o reconhecimento das dificuldades vivenciadas
pelas defensoras 1ésbicas negras, mas nao foi possivel destacar das
entrevistas quais prdticas de enfrentamento estao sendo apresen-
tadas pelas organizagoes para garantir a prote¢ao de tais defensoras
diante das dificuldades.

Trés questoes importantes se apresentam na fala das entrevis-
tadas: racismo estrutural, invisibilidade e falta de acesso. Nesse
sentido, pode-se afirmar que, a partir do racismo estrutural, vem
a invisibilidade e com isso a falta de acesso, um processo dialético.
Dialogando diretamente com a dimensao da interseccionalidade,
quando este conceito nos aponta que ¢ fundamental um olhar para
o todo, ou seja, sem fragmentar as diferentes opressoes, compreen-
dem-se as mais variadas formas como as sujeitas se compoem, pois é
isso que nos dard a dimensao real dos desafios enfrentados. A partir
da compreensiao das interseccionalidades, serd possivel perceber
tanto as multiplas formas de opressao existentes como as multi-
plas identidades que atravessam a trajetéria das defensoras e como
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isso marca as relacoes que estao sendo construidas no campo dos
direitos humanos, inclusive no que se refere as relacées de poder e
hierarquias sociais.

A entrevistada da ONG]1 aponta que:

Entdo, eu acho que elas [defensoras] estdo muito mais
vulnerabilizadas, expostas. E reproduzindo a questao do menor
acesso, de mais preconceito, de menos atengdo. E acho que até
dentro da prépria organizacao, elas estao tendo um desafio.
Mesmo no campo dos direitos humanos, a pauta racial ainda
precisa ser profundamente transformada e modificada. Entdo,
acho que essa questao das mulheres lésbicas negras, defensoras
de direitos humanos, o que a gente verifica ¢ também seguindo
o mesmo padrao de discriminacdo que a gente vé em outros
campos (ONGI, entrevista realizada em 11,/01/23).

Esse trecho traz um ponto bem especifico do objetivo deste
trabalho que é outra hipétese da pesquisa: as vulnerabilidades as
quais estao submetidas as defensoras dentro dos espacos que fazem
a defesa dos direitos humanos. As organizacoes assim se constituem
também como um espaco colonizador, pois, enquanto nao reco-
nhecem esses corpos nos seus campos de atuacao, deslegitimam a
importancia do enfrentamento a essas discriminagoes e, com isso,
mesmo que tenham na sua estrutura a participacao de lésbicas
negras, ndo se constituem como um espaco aberto para que elas
debatam abertamente sobre suas pautas. Na maioria dos casos, esse
processo transforma esses locais - que deveriam proteger defen-
soras de direitos humanos lésbicas negras - em mais um espaco
de desconforto para elas, podendo chegar até a se constituir como
um espaco violento. Se nao é possivel que a minha participacao, a
presenca do meu corpo politico nessas organizagdes se constitua
como um enfretamento as desigualdades postas na sociedade em
geral, esse espaco também me violenta. Portanto, mesmo que essas
pautas nao sejam do trabalho especifico das organizacoes, é neces-
sario que haja uma reavaliacao. Trabalhar com a defesa e garantia
dos direitos humanos se constitui em uma tarefa cotidiana de
ampliar as perspectivas de atuacdo, agregando pautas que antes nao
eram consideradas, trazendo para dentro uma perspectiva decolo-

91



PARTE 2. GPAAR - 4. O CAMPO DOS DIREITOS HUMANOS E O RECONHECIMENTO
DA ATUAGAO DE DEFENSORAS LESBICAS NEGRAS

nizadora, mesmo que isso implique em uma reestruturacao da orga-
nizacao

Para a ONG2 a questao das invisibilidades se mostra como um
fator importante a ser enfrentado pela organizacao:

Primeiro, a invisibilidade. Entao, para mim, uma das
grandes dificuldades e desafios ¢ a invisibilidade, da prépria
orientacdo e da prépria identidade de género das mulheres, e
ai se junta, claro, com o tema racial.

Entdo somente reconhece, ou reconhece entre aspas, quando
ja existe um ataque direto e fisico; entdo é como que: ‘Sim,
mas ¢ talvez porque ela era lésbica’, ndo se discute, isso ndo se
justifica, entdo isso, mas todos esses outros tipos de agressoes
também, ndo se considera como agressoes, porque é no campo
simbélico, é no campo da palavra, e que se poderia sim ter
acoes preventivas, incluindo no dialogo com o préprio estado,
porque, claro, se a comunidade nao reconhece, invisibiliza,
na hora de dialogar com o estado, isso fica de fora, fica de
fora a orientacao e fica de fora a identidade de género (ONG2,
entrevista realizada em 08/02/23).

A resposta da ONG3 faz um didlogo direito com a resposta
acima:

Acho que a primeira... é o acesso. Entdo, vocé perguntou
quais sao os obstdculos, e acho que é acesso uma das
primeiras coisas, sim: conhecer a ONG e se reconhecer na
ONG. Claro, nés ndo temos nenhuma pessoa trabalhando
nas Américas atualmente que represente esse perfil, entdo
acho que isso, claramente, é um trabalho grande da
organizacao: tentar chegar nos espacos claramente... enfim,
nao tem como todo mundo estar representado em todos os
espacos, e como a gente faz para acessar um espaco que
nenhum de nés é parte do movimento? Entdo, como a gente
constréi essas pontes e esse reconhecimento de que a ONG
é, sim, um lugar que talvez as defensoras poderiam acessar
- 0 acesso em si, em varios sentidos (ONG3, entrevista
realizada 01/02/283).
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As entrevistas acima mostram que as falhas e lacunas nesse
campo sao reconhecidas internamente, mas também expoem uma
tentativa de justificar essas falhas. Assim como demostram que as
organizagoes tém ciéncia do impacto dessas falhas. E nesse ponto da
entrevista surgem, pela primeira vez, algumas possiveis propostas
préticas de enfretamento interno as desigualdades e discriminag¢oes
as quais as defensoras de direitos humanos negras lésbicas foram
expostas. Creio que uma delas se da no sentido de ampliacao do
debate interno, para que nesse sentido se amplie o debate externo,
nas organizagoes parceiras, nas comunidades e movimentos, locais
onde estdo inseridas as defensoras. Uma outra proposta é a neces-
sidade da composicao, de fato, diversa das organizacoes como uma
forma de criar pontes de identificacio com as defensoras, cons-
truindo assim um espaco de didlogo seguro a partir do reconheci-
mento de diferentes vivéncias, e com a presenca direta dos proprios
movimentos 1ésbicos. Nesse sentido de ampliacio do didlogo com
0 movimento, surge a proposta no que se refere ao campo das poli-
ticas publicas em todas as esferas e dreas do campo dos direitos
humanos.

No que diz respeito a utilizacio da nomenclatura “defensores
de direitos humanos”, a ONG3 reconhece que essa defini¢ao estd em
disputa, que o préprio reconhecimento pode aproximar ou afastar,
como acontece no caso das lésbicas negras. Quem ¢ defensora de
direitos humanos?

E tem essa parte também de se reconhecer como defensora
dentro dessa nomenclatura utilizada pela ONG e por esses
espacos. Entdo, as vezes em que o apoio aconteceu, ele veio
muito mais indireto, alguém que ja conhecia, que conversou,
que identificou e que convenceu a pessoa de que, sim, a ONG
era para elas antes de elas chegarem. Acho que tem um
trabalho de mediacdo, e os casos que a gente trabalhou - e,
inclusive, a mediacao foi feita por mulheres negras lésbicas -,
acho que essa parte foi superimportante. Também a gente tem
o limite do entendimento das nossas préprias instituigoes. [...]
a gente, internamente, depois que vocé atende o caso e chega
a conversar, como vocé explica as diferentes necessidades,
tanto instituicdo quanto aprovando o apoio, entdo ndo é sé
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o primeiro acesso, mas também o que isso implica dentro do
processo. Tem muito preconceito ainda interno - racismo
etc. — e coisas que vao se manifestando a medida que chegam
0s casos e que vocé ndo necessariamente prevé, e a gente,
enquanto instituicdo, as vezes acha que ndo acontece, mas
depois vocé vai percebendo e analisando: um caso chegou e
ndo foi para frente, ou como a pessoa se sentiu quando teve
que conversar com outras pessoas. Entao, acho que tem uma
parte das estruturas nao estarem feitas para esse publico
(ONGS3, entrevista realizada 01/02/23).

Quando as entrevistadas das organizacoes nos informaram
sobre o avanc¢o no debate racial, mas reconhecem as iniquidades no
que se refere ao enfrentamento a lesbofobia dentro e fora das orga-
niza¢oes, mostraram que para determinadas sujeitas o direito nao
¢ aplicavel e/ou que essas sujeitas ndo estdo no campo do humano.
Quando nés, defensoras de direitos humanos lésbicas negras, nao
temos esse reconhecimento, as acoes das proprias organizacoes nos
colocam em situacoes de potenciais violagoes, como pode ser perce-
bido no relato da representante da ONG3 que segue:

Entdo, a gente teve alguns casos - escuta sobre alguns,
trabalhou alguns que a gente, sem querer, sem ser essa a
inten¢do claramente - expds pessoas a novos riscos. Entdo,
que a gente foi descobrir ou que a gente ficou pensando que
uma mulher especifica era lésbica depois que ela recebeu outro
ataque em um espa¢o que a gente mandou e foi maltratada,
etc., ou pelo menos a gente nao teve a possibilidade de ter a
conversa antes, também de entender: esse é o espaco, ndo estd
isento ou entdo de pensar se precisava mandar outra pessoa
acompanhando para garantir que isso ndo va acontecer; entao
tanto em espacos de representacao publica como contatos de
confianca, que sempre tem contatos de confian¢a para varios
casos € acaba sendo uma pessoa que ataca, de alguma forma,
ou uma pessoa que, neste caso, claramente a gente achava que
era um contato de confianca e a pessoa nao é um contato de
confianca para todos os publicos. A gente estd trabalhando
com protecado, precisa trazer isso ainda mais para os processos
de leitura e de analise. Entdo, nao sei, tem pessoas que a gente
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achou um outro lugar porque precisavam sair do territério, a
pessoa nao era bem-vista ou ndo era aceita no lugar que a gente
colocou a pessoa ou que a pessoa tinha escolhido, mas a gente
também nao considera outras... ndo sei, acho que o background
mesmo, outros tipos de ameaca que vao além do bdsico das
ameacgas por causa do trabalho politico (ONG3, entrevista
realizada 01/02/23).

A sequéncia da entrevista continua a apontar as implica¢oes do
processo de nao reconhecimento politico de determinadas sujeitas e
suas implicacoes no “cotidiano dos direitos humanos”.

Entdo, acho que tem uma parte inteira que fala de a gente
incluir melhor tudo que tem a ver com a identidade da pessoa
que a gente esta apoiando. Mas a gente, sim... tem cinco, seis
casos que eu trabalhei muito de perto nos ultimos anos, e
em todos eles, a gente teve uma falha - a gente aprendeu de
todos, mas as custas de alguém que sofreu de novo. Era por
causa disso: a vizinha ndo gostava, teve um problema com um
morador do prédio, ou no banco nio quiseram dar dinheiro
e abrir a conta, diferentes coisas que, para a gente, no dia a
dia, sdo parte do trabalho e que ninguém, necessariamente,
na instituicao, se deu conta ou estava preparado para atender
um caso que tenha esses outros elementos (ONG3, entrevista
realizada 01/02/23).

As falas e relatos acima partem de um pressuposto de que ainda
falta algo, de que alguma coisa nao esta inclusa, retrata a tensao
para lidar com as dimensoes de género e orientagao sexual. Nao que
a dimensao do racismo esteja enfrentada e superada por completa,
mas ja existem alguns minimos esforcos sendo trabalhados dentro
das organizacoes, mesmo que isso tenha acontecido por pressoes
externas, vinda dos movimentos negros ou das fontes de financia-
mento, algum caminho estd sendo trilhado.

A auséncia de reconhecimento e, com isso, também de repre-
sentacdo, tanto dentro das organizagoes como no trabalho de
suporte e acompanhamento as defensoras de direitos humanos
lésbicas negras realizado pelas organiza¢oes de direitos humanos,
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representam a perpetuacao de uma estrutura branca cis heteronor-
mativa de poder dominante.

As entrevistas informam sobre uma continua estrutura de
poder e controle no campo dos direitos humanos e isso se confi-
gura em invisibilidades e falta de acesso, geralmente reforcando as
violéncias e violacdes as quais estao submetidas essas defensoras em
outros espac¢os da sociedade em um pais onde a LGBTQIA+fobia e
racismo matam?* cotidianamente.

Consideracoes finais

As narrativas que envolvem as defensoras de direitos humanos
lésbicas negras em diferentes campos de atuacdo dos direitos
humanos permanecem exiguas. A producao de conhecimento sobre
elas é escassano meio académico, nas organizagoes e em movimentos
sociais. Nos € conferida a invisibilidade nos discursos e na producao
de conhecimento sobre direitos humanos e em espacos de lide-
ranca. Em uma das entrevistas realizadas, tal questao se explicita na
percepc¢ao de que “sequer se consegue lembrar o nome de alguém”™:
- “Vocé poderia me indicar defensoras de direitos humanos lésbicas
negras para entrevista?” - “Eu sequer consigo lembrar, entao acho
que esta totalmente invisibilizado” (ONGI, entrevista realizada em
11/01/23).

Dentre os materiais produzidos por organizacoes de direitos
humanos, poucos abordam a atua¢do de defensoras e defensores
de direitos humanos com uma perspectiva interseccional, conside-
rando as questoes de género, raca e sexualidade. Essa abordagem
permitiria uma andlise mais aprofundada das experiéncias e dos
desafios enfrentados por defensoras de direitos humanos lésbicas
negras, além de revelar as diferentes formas de resisténcia e os
impactos de suas lutas.

De maneira geral as defensoras de direitos humanos 1ésbicas
negras s6 sao reconhecidas ou se identificam se atuarem na defesa

* De acordo com o IPEA (2020), em 2018 foram registradas 1.685 dentncias de
violéncia contra a populacao LGBTQIA+, contudo, ha uma subnotificacdo dos casos
e das dentncias, revelando outra estratégia da violéncia, que é a culpabilizacdo da
vitima.
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dos direitos da populacao LGBTQIA+. Fora isso, como apareceu
durante entrevista com uma das organizacoes, a sexualidade ¢é vista
como algo privado, o que em ultima instdncia acarreta invisibili-
zacdo mesmo em espacos de luta pelos direitos humanos.

Lésbicas negras, ao alcancarem espacos de lideran¢a nos movi-
mentos sociais e nas organizagoes, acabam por destituirem-se da
dimensao da orientacdo sexual. Ter uma lésbica negra em espaco
de poder ndao garante que isso se tornara pauta politica em suas
atuacoes. A pressao pela dita “perfeicio”, como apareceu durante
uma das entrevistas, invisibiliza a sexualidade dessas mulheres. Ha
um esfor¢co de manter a sexualidade no campo privado, quando
sabemos que orientacao sexual é do campo politico, porque isso
nao implica somente com quem nos relacionamos, mas também na
forma como nos posicionamos na sociedade.

[...] existe uma justificativa desse silenciamento, levando para
o tema privado, no sentido de que, (gente, eu escuto isso, eu
escuto, parece que nido) orienta¢do sexual ¢ um tema intimo
das pessoas, ninguém precisa sair falando: ‘Eu sou hétero. Eu
sou lésbica’, (ndo precisa), ¢ um tema intimo, entdo ¢ como se
esse discurso de que é um tema intimo se mantém silenciado,
e na hora das agressdes isso ndo ¢ um tema intimo. [...] nas
proprias comunidades ou institui¢des, por mais que vocé
coloque a pergunta, essa informacdo nio chega, é porque a
proépria pessoa ndo encontra confianga, espaco, para dizer.
Entdo essa auséncia de numeros, ou numeros baixos (de
defensoras lésbicas negras acompanhadas pela organizagao)
que eu te passei agora, para mim é resultado disso. Fala dessa
invisibilidade, inclusive numérica também (ONG2, entrevista
realizada em 08/02/23).

Se faz necessario reconhecer e defender o trabalho dessas
defensoras, bem como criar espagos de didlogo e apoio para forta-
lecer suas atividades. Além disso, é necessdrio promover agoes que
combatam as multiplas formas de invisibilidades e marginalizacao
que elas enfrentam, criando oportunidades para que exercam lide-
ranca, influéncia e participacao efetiva nos processos de tomada de
decisdo.
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Foi possivel observar também que o racismo, sexismo e hetero-
normatividade sdo barreiras no processo de reconhecimento poli-
tico e na atuacao de lésbicas negras como defensoras de direitos
humanos.

Quase sempre, aqui, na Coléombia, por exemplo, Centro
América, ou vocé vai acompanhada com um homem, ou vocé é
ajudante, [...] é algo como que: ‘Mas sdo vocés que vao falar de
protecdo? Isso nao ¢é coisa de macho?’, inclusive falam isso. Isso
acho que demonstra a opcdo institucional dos ultimos anos,
com certeza (ONG2, entrevista realizada em 08/02,/23).

Entender e defender a interseccionalidade da raca, género e
sexualidade nas trajetorias das defensoras lésbicas negras, seja qual
for seu campo de atuacdo, é essencial para uma abordagem holistica
e justa na promocao dos direitos humanos, uma vez que somente
por meio de uma analise aprofundada e inclusiva podemos traba-
lhar em direcao a uma sociedade mais igualitdria e livre de discrimi-
nacdo para todas as pessoas.

Aponto a urgéncia de que construamos uma acao efetiva para
ampliar a visibilidade e a representatividade das defensoras de
direitos humanos lésbicas negras no campo dos direitos humanos,
nas universidades, nos movimentos sociais etc. E necessario superar
as barreiras que limitam o acesso dessas mulheres aos espacos de
poder e decisdo, além de promover suas perspectivas, demandas e
conquistas. Somente por meio da equidade e do reconhecimento
pleno das defensoras de direitos humanos lésbicas negras é possivel
construir um movimento de direitos humanos real, diverso, abran-
gente e efetivo. E ouvir e respeitar suas vozes, garantindo que suas
lutas sejam integralmente compreendidas e que suas contribuicoes
sejam devidamente reconhecidas no contexto dos direitos humanos.

Por fim, coloco aqui alguns questionamentos que continuaram
a me acompanhar ap6s a finalizacdo da pesquisa, mas que me impul-
sionaram para a sua continua¢ao no projeto do doutorado: como as
organizacoes de direitos humanos, com o perfil das organizacoes aqui
entrevistadas, podem ampliar sua atuacao e didlogo com os movi-
mentos e organizagoes lésbicas e de 1ésbicas negras? Qual o nivel de
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acesso as informacoes e mecanismos de protecao integral que tem
as defensoras de direitos humanos lésbicas negras que atuam nos
movimentos LBTs? Isso me levou a refletir sobre quais sao os atri-
butos para ser uma defensora de direitos humanos. Somente a luta
por direitos especificos nos colocam no lugar da defesa de direitos
humanos? Quais sdo as caracteristicas de uma defensora de direitos
humanos? Serd que 1ésbicas negras s6 serao reconhecidas enquanto
defensoras se ocuparem lugares em organizacoes especificas?
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Juliana Marcia Santos Silvass

Introducao

A luta organizada tem sido a escolha de diversos grupos que
vivenciam a opressao social em suas diversas esferas, como raca,
género, etnia, classe e suas interseccionalidades. Vé-se que no
cendrio brasileiro os movimentos sociais deixaram e ainda deixam
sua marca na histéria da democracia do pais.

As novas geracoes, mais conectadas com as redes sociais com
sua forma mais dindmica e intensa de comunicacdo, tém reunido
suas pautas em novos formatos de ativismo, dentre eles os chamados
coletivos que, mesmo sendo um formato ja preexistente, ganha noto-
riedade e numerosidade no pais na década de 2010 e se multiplica
ainda mais no p6s-junho de 2013.

Nesse cendrio, as maes universitdrias, figuras que vinham
sendo invisibilizadas, oprimidas e até expulsas das Instituicoes de
Ensino Superior (IES), tém utilizado o formato de coletivos para
resistir nesse ambiente e redefini-lo em favor de sua permanéncia.
Esses coletivos tornaram-se numerosos na regido Sudeste, em espe-
cial no Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, busca-se aqui apre-
sentar contribui¢oes para as andlises sobre esse modelo de ativismo
e analisar os significados e as origens dos coletivos de maes universi-
tarias do Estado do Rio a partir da fala de suas ativistas fundadoras
que foram entrevistadas para esta pesquisa*.

% Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
Mestra em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismos (PPGNEIM)
da Universidade Federal da Bahia. Graduada em Servico Social pela Universidade
Federal da Bahia. Ativista do Coletivo nacional de maes na universidade e pesquisadora
do Grupo de Pesquisa em A¢des Afirmativas e Reconhecimento (GPAAR).

% Este capitulo é fruto da tese de doutorado “‘A partir do momento que eu vi que nao
estava sozinha que eu consegui avancar’: coletivos de maes universitdrias do Estado do
Rio de Janeiro sob as narrativas de suas fundadoras”, apresentada ao Departamento de
Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro no ano de 2024.
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Afinal, o que sao coletivos?

A pouca literatura que se encontra sobre coletivos ainda nao
estabeleceu um consenso sobre um conceito, pois, diante da multi-
plicidade desses movimentos, ha uma severa dificuldade em criar
um conceito que dé conta de tamanha diversidade. Contudo, com
base na literatura atual, podemos afirmar que os coletivos sao
grupos auto-organizados que se reinem em torno de um interesse
comum. Esses grupos buscam promover transformacoes sociais,
politicas ou culturais, que podem estar relacionadas as experiéncias
ou situagoes atuais de seus membros. Suas principais caracteristicas
incluem a fluidez na composi¢ao e nas pautas, permitindo mudancas
conforme as demandas dos membros e o contexto; a horizontali-
dade e autonomia, que se opoem a hierarquia; a alta responsividade
ao contexto em que se inserem; e a presenca ativa nas redes sociais.
A palavra “coletivo” remete a origem latina colligere, que significa
“colher junto”, refletindo a légica de trabalhar coletivamente para
construir algo que beneficie todos os membros e seus pares. Os inte-
grantes desses grupos geralmente se identificam como ativistas ou
militantes, sendo a maioria jovens com menos de 30 anos.

Para Perez (2018) trata-se de uma mobilizacio pequena e ndo insti-
tucionalizada, sendo “um tipo de organizacao fluida, ndo hierarquica e
discursivamente distante da politica partiddria parlamentar e das orga-
nizagdes mais tradicionais” (Perez, 2018, p.3). A rejeicdo as organiza-
¢oes tradicionais é tamanha que alguns coletivos também se recusam
a serem classificados como movimentos sociais, pois 0s enxerga como
engessados, tradicionais e centralizadores; assim, sdo parte da “velha
politica” a qual se opdem e se distanciam (Gohn, 2016; Perez, 2018).
Contudo, a relacao dos coletivos com os movimentos sociais nao segue
de maneira padronizada; é multiforme, como observamos abaixo:

Um coletivo pode se transformar em movimento social,
ou autodenominar-se movimento, ou articular-se a um
conjunto de outros coletivos que configuram um movimento
social. Ou, ainda, negar a forma movimento social por
considerd-la presa aos modelos tradicionais de fazer politica
(Gohn, 2017, p. 23).
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Para Perez e Souza (2020, p. 2), a principal diferenca entre os
coletivos e os outros movimentos “é o fato de nao ter uma pauta
permanente de acao; ele pode agregar multiplas demandas de modo
que as pautas prioritdrias sejam definidas por meio de debates peri-
6dicos”. Esses autores sistematizaram os coletivos em sete tipos,
sendo eles: universitdrios, vinculados a partidos, vinculados a movi-
mentos estudantis, que atuam com causas sociais, de artes, promo-
tores de eventos e empresariais, demonstrando assim a diversidade
de uso desse modelo de acido coletiva.

Dentre os formatos de coletivos conhecidos encontramos
uma quantidade expressiva deles no ambiente universitario, onde
o ativismo e a academia estabelecem uma relacao continuada da
qual os coletivos se alimentam do conhecimento académico e
também levam o conhecimento adquirido para dentro dos moldes
cientificos de producao de saberes. Ha que se enfatizar que, assim
como nos movimentos sociais, ha nos coletivos um carater educa-
tivo por possibilitar o didlogo com multiplos membros em que ha
troca de vivéncias e saberes que viabilizam a constru¢ao de novos
repertérios e propostas.

Dentro das Institui¢oes de Ensino Superior (IES), os coletivos
universitdrios podem ser de atuacao local, promovendo a organi-
zacao politica e cooperacao entre os estudantes, buscando esta-
belecer o didlogo com as reitorias, pro-reitorias, coordenagoes,
secretarias e demais componentes das institui¢oes e podendo signi-
ficar mudancas expressivas para acolhimentos dos grupos em vulne-
rabilidade social inseridos nesses espacos, €, por consequéncia, na
reducao das desigualdades sociais dentro e fora da universidade.
Contudo, hd também os coletivos de atuacdo mais ampliada, que
realizam articulagao estadual, regional, nacional ou que nao se
limitam aos espacos fisicos para definir as suas ac¢oes, fazendo da
Internet o seu principal ambiente de atuacao.

Assim os coletivos sao espacos de lutas e de intercambios, que
possibilitam uma educa¢ao que extrapola os modelos tradicionais da
sala de aula e realizam constante didlogo e andlise da realidade com
vistas a mudancas praticas. Nesses espacos os ativistas trocam, siste-
matizam, traduzem, analisam e reorganizam seus conhecimentos e
seus proprios saberes, construindo seus proprios itinerarios forma-
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tivos, e, diante da sua aproximacao com a academia, relacionam esse
conhecimento com a literatura académica.

A grande maioria dos coletivos universitdrios tem como pauta
central a permanéncia dos estudantes nao tradicionais, ou seja,
aqueles pertencentes a grupos minoritdrios que historicamente sao
excluidos do mundo universitdrio, tais como estudantes negras e
negros, indigenas, pessoas idosas, maes, pessoas com deficiéncia,
pessoas LGBTQIA+ e outros.

Autoras como Gohn (2022) e Perez (2018) apontam que os cole-
tivos também se caracterizam pela horizontalidade (auséncia de lide-
ranca), informalidade, fluidez em sua composicao e forte presenca
em midias digitais, por onde se organizam, debatem e convocam para
protestos, atos publicos e reunioes. Ha que se destacar que a auséncia de
lideranca é um elemento controverso quando se trata de coletivos, pois
as pesquisas mais aprofundadas costumeiramente identificam algum
tipo de organizacao hierdrquica, além da centralizacao de decisdes em
alguns membros apontados como “lideres” ou “representantes”.

Embora parecam uma grande novidade, hd registros que datam
do periodo da Revolucao Francesa, que j4 demonstrava a existéncia
de grupos autodenominados de coletivos.

Os coletivos culturais pioneiros ji se faziam presentes na
Espanha e no México em 1930, com diversos grupos que se auto-
denominavam como coletivos fotograficos, e que alteraram o modo
de vender fotografias e de formar novos fotégrafos (Queiroga, 2012;
Costa, 2020; Gohn, 2022).

Na dimensao social o ativismo em coletivos também nao é recente,
especialmente aqueles que tratavam de género e raca, a exemplo do
coletivo Breed and Roses, um coletivo socialista de libertacado das
mulheres, que atuou entre 1969 e 1973 na cidade de Boston, nos
Estados Unidos, e denunciou que o feminismo hegemonico (e branco)
ignorava as demandas especificas de mulheres negras e terceiro-mun-
distas. Além dele, podemos destacar o Coletivo “Combahee River”, um
coletivo socialista de mulheres negras e lésbicas que atuou entre 1974
e 1980, lutando pelas pautas que atravessavam suas vivéncias enquanto
mulheres negras e lésbicas (Gohn, 2022; Falquet, 2019).

Do mesmo modo, no Brasil os coletivos também nao figuram
como uma novidade, mas seu aumento quantitativo na cena publica
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tem surpreendido e despertado curiosidade. Segundo Gohn (2022),
podemos associar tal crescimento ao clima democratico que se
instalou no pais no periodo de redemocratizacao e, em especial, as
politicas de inclusdo social e o incentivo a participacao politica que
se registrou apos a década de 1990. Todavia, embora a conjuntura
politica possa ter estimulado os jovens a atuarem no cenario poli-
tico, € justamente a descrenca nas instituicoes que tradicionalmente
compodem esse cendrio (partidos, movimentos sociais, politicos e
afins) que impulsiona novas formas de acao coletiva e de agir politico.

Cansados de esperar que o funcionamento correto das engrena-
gens politicas os guiasse até o cendrio democratico prometido pela
Carta Constitucional de 1988, os jovens foram em busca de “fazer
politica com as préprias maos” a partir de uma atua¢do direta em
formato de protestos e manifestagoes sem associagoes com partidos,
movimentos sociais, grupos ou quaisquer tipos de organizacoes ja
conhecidas. Revela-se um cendrio de pessoas comuns realizando
rechaco publico diante do mau funcionamento dos servigos publicos,
a promiscuidade de alguns partidos politicos, a corrup¢ao, a impuni-
dade e a insatisfacio com a cooptacdao de alguns movimentos sociais
que se diziam nao alinhados e criticos as formas de fazer politica, mas
que na prdtica estavam associados a algum partido e estavam tentando
ocupar posi¢oes-chave em importantes espagos de discussao.

Essa insatisfacdo inquieta os brasileiros na década de 2010
causando uma ansiedade que traz para esse grupo o sentimento
de urgéncia de participacao; assim se popularizam no pais novas
formas de acao coletiva, dentre elas o modelo dos coletivos, que
ganhou maior notoriedade e também mais adeptos a esse tipo de
organiza¢ao entre o publico jovem (Gohn, 2022; Thibes et al., 2020).

Essa indignacdo coletiva que despertou a juventude brasileira
para o engajamento politico culminou nas Jornadas de Junho 2013
(também chamadas de Revolta do Vinagre*), que utilizaram forte-
mente as redes sociais em sua organizacao e possuiam diversas
pautas politicas e sociais. Nessas jornadas, os jovens foram as ruas

% O movimento recebeu esse nome pois os manifestantes difundiram a informacéo de
que o uso de vinagres nas roupas ou em mascaras protegeria os manifestantes contra
os efeitos das bombas de gds lacrimogéneo utilizadas pela policia para dispersar as
multidoes que se formavam nos protestos do dia 13 de junho de 2013.
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gritando “Nao sdo s6 20 centavos”, em referéncia ao discurso midia-
tico que insistia em reduzir as demandas da movimenta¢ao nacional
ao aumento da tarifa de 6nibus, contudo havia numerosas outras
queixas coletivamente compartilhadas por essa juventude. Dentre as
pautas destacavam-se a indigna¢ao com a corrupg¢ao e as mas condi-
¢oes dos servicos publicos que se contrastavam com as incriveis
estruturas para a realizacao da Copa do Mundo, que ocorreria no
pais ano seguinte, fruto dos altos investimentos do governo federal.

As Jornadas de Junho de 2013, além de contar com a intensa
participacao de coletivos preexistentes, acabou por despertar os
jovens para esse modelo de acdo coletiva e estimulou o surgimento
de novos coletivos que emergiram num cendrio de multiplas mani-
festacoes contra o neoliberalismo e seus efeitos, além de afirmacoes
das identidades e das diferencas culturais dentro do cenario brasi-
leiro. Assim, podemos afirmar que os coletivos representam uma
reconfiguracdo do ativismo urbano brasileiro, com novos formatos
de engajamento, frutos de uma nova cultura politica de participacao
social (Perez; Silva Filho, 2017; Gohn, 2022).

Esses novos coletivos concentram-se intensamente no momento
presente, preocupam-se com a vivéncia de algo novo, além do acesso
a prdticas negadas ou que foram economicamente inacessiveis
durante sua trajetoria de vida, além de ter como elemento articu-
lador dos membros a defesa de uma causa e pautar-se na ideia do
“ganhar-ganhar” - todos os membros que participam do esforco e
poderao se beneficiar do resultado (Maria; Ozério, 2017).

Os coletivos de maes universitarias

Na categoria coletivos universitdrios, os coletivos de maes
universitarias (CMUs) tém se organizado de maneira expressiva,
sendo compostos em sua maioria por estudantes, mas também
podendo contar com a atuacao de docentes e técnicas, além de
mulheres sem filhos.

A formacao de coletivos de maes universitdrias ¢ uma estratégia
de sobrevivéncia adotada por essas mulheres, pois a conquista hist6-
rica do direito a educacido e a inser¢ao das mulheres no mercado
de trabalho ndo significou necessariamente uma divisao ou redis-
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tribuicdo das atividades do cuidado, mas sim foram somadas as
demandas ja existentes da maternidade, da preservacao da familia
e do cuidado com o lar. E nessa perspectiva de miltiplas jornadas
concomitantes que as maes se inserem nas instituicoes de ensino
superiors.

O modelo de coletivos de maes universitarias, assim como
outros coletivos universitdrios, tem em seu amago a busca pela
permanéncia no ambiente universitirio nos diversos niveis de
formacao, bem como o reconhecimento do impacto da maternidade
na formacao e nas carreiras das mulheres estudantes e a vigilancia
sobre formas de opressio e assédio motivados por preconceitos
referentes a maternidade.

Nesses coletivos, o fato de ser “mae” torna-se a identidade
primdria dessas mulheres, aparecendo inclusive antes da identidade
de “universitdria”, “estudante” ou “da universidade”. A priorizacao
dessa identidade demonstra que a énfase desses grupos estd nos
percalcos socialmente impostos a maes que se propoem a viver
para além da maternidade. Assim, os objetivos centrais desses cole-
tivos concentram-se em torno dessa condi¢ao, podendo assumir
contornos diferentes em cada instituicao.

A pesquisa aqui realizada identificou a existéncia de 40 cole-
tivos de maes universitarias; destes, 23 situam-se na regiao Sudeste,
onde também estdo os primeiros CMUs de que se tem registro. O
primeiro deles é o Grupo de Maes e Pais Universitarios (GPMU/
UFSCar), criado em 2010, seguido do Coletivo de Pais e Maes da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (COPAMA /UFRRY])
de 2012.

O Estado do Rio de Janeiro, além de apresentar o segundo
maior quantitativo de coletivos num mesmo estado, também
ganha notoriedade pois dois de seus coletivos formaram nucleos
de estudos sobre maternidade no pais: o Nucleo Interseccional de
Estudos sobre Maternidade (NIEM) e o Nucleo Virtual de Pesquisa
em Género e Maternidade (Nucleo Materna).

* As discussoes sobre estes temas foram aprofundadas em trabalhos anteriores Maes
adolescentes negras na UFBA: as interseccoes entre maternidade, raca, trabalho e
ensino (Silva, 2017) e Mies negras na P6s-Graduac¢do: uma abordagem interseccional.

(Silva, 2020).
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Na conducdao desta pesquisa entrevistei as ativistas fundadoras
do Coletivo de Pais e Maes da UFRR]J-COPAMA; Coletivo de Pais e
Maes da UFRR] (COPAMA IM); Maes da UFR]; Coletivo Dandara
de Mies e Gestantes da UniRio (Colodanda); Coletivo Maes, cria-
turas invisiveis (IFR]); e Coletivo de Maes da UFF-CMUFF. Esses
CMUs tiveram seus nomes codificados e foram sistematizados na
tabela abaixo:

Tabela 1 - Coletivos de Maes Universitarias do Estado do Rio de Janeiro.
COLETIVO DESCRICAO

E um coletivo de uma universidade que possui varios campi fora
da capital fluminense, mas concentra suas atividades no campus

Gardénias . s . . .
mais préximo da capital. Foi fundado antes da pandemia de
Covidl9 e ainda se encontrava em atividade em 2024.
Coletivo de maes fundado durante a pandemia de Covidl9,
. L. composto pelo corpo discente do campus universitario da capital
Girassois p p p P prtal,

embora a universidade possua outros campi no interior. Sofreu
intensamente com a perda de uma de suas fundadoras em 2022
e em 2024 ja se apresentava cada vez menos ativo.

E um dos coletivos mais antigos do pais, e estd localizado na
regido rural do estado. Concentra em seu corpo estudantes com
Lirios filhos e sem filhos, além da participacio de homens. Foi base
para a criacdo de outros coletivos no estado e ainda se encontrava
em atividade e em expansao.

O coletivo Margaridas concentra docentes, discentes de ensino
superior, de ensino médio e demais servidoras, sendo um dos
poucos no pais que contempla estes dois dltimos grupos. Sua
Margaridas | institui¢cdo possui campi em todas as regides do estado, incluindo
a capital, mas as atividades do coletivo concentram-se em alguns
municipios do interior e na Regido Metropolitana. Ainda se
encontrava em atividade.

Foi criado poucos anos antes do inicio da pandemia, tendo
realizado eventos académicos sobre maternidade e criado um
nucleo de pesquisa sobre o tema. Atua ativamente na extensao
Orquideas | universitdria, pois conta com membros docentes e discentes.
Situa-se no campus da capital, e vem tentando dar suporte a
criagao de outros coletivos nos outros campi de sua universidade.
Em 2024 ainda se encontrava em atividade.

O coletivo se concentra no campus da baixada da mesma
universidade do coletivo Lirios, que foi suporte para a sua
criacdo. Conta com a presenca de maes e pais discentes. Foi
criado antes da pandemia e ainda se encontrava em atividade.

Rosas
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Nota-se na tabela que os coletivos se apresentam de maneira
diversificada, tendo cada um deles uma trajetdria individual pecu-
liar. Destaca-se que alguns dos coletivos foram criados durante a
pandemia de Covidl9, periodo em que se registrou a fundacao de
muitos outros CMUs em todo o pais.

A ndo linearidade e a diversidade dos CMUs podem ser vistas
quando observamos que o coletivo Lirios segue em expansao, mas
encontramos também situagoes como o Girassois, que segue cada vez
menos ativo. Tais condi¢oes estao associadas justamente a caracteris-
tica de fluidez dos coletivos que dependem do desejo de que as novas
ativistas deem seguimento ao trabalho iniciado pelas fundadoras.

Acolhimento e luta: coletivo de maes universitarias fazendo
politica com as préprias maos(es)

Embora o conceito de coletivo ainda ndo esteja propriamente
formatado, ha um consenso entre as maes ativistas dos CMUs: o
coletivo é um espaco de luta, mas também de acolhimento, sendo
referido inimeras vezes como uma rede de apoio.

E um lugar de acolhimento e a0 mesmo tempo de luta, porque
a gente sabe que tem que lutar pela nossa existéncia (Bertha).

E uma rede de apoio; é uma rede de militincia onde a gente
conseguisse minimamente dizer que a gente existe e que a
gente ¢ uma realidade (Chiquinha).

Observamos que o coletivo pode ter um cardter multidimen-
sional de afeto e luta que, a primeira vista, parecem opostos, mas se
complementam dentro do sentido atribuido ao coletivo. Esse ¢ um
espaco de encontro com seus pares, onde suas dores sao comparti-
lhadas e acolhidas. Além disso, as ativistas corroboram as afirma-
¢oes de Gohn (2022) e Perez e Silva Filho (2017), que indicam que
os coletivos focam especialmente em pautas identitdrias, sendo os
coletivos aqui discutidos centrados na identidade de “mae”.

% Os nomes das ativistas foram codificados para preservar suas identidades,
utilizando-se de nomes de importantes figuras femininas da histéria do Brasil.
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Quando as entrevistadas mencionam que, além de um espaco
de acolhimento, o coletivo é um instrumento ou modo de operar
a luta materna dentro das instituicoes de ensino, percebemos que
esses sao espacos de formacdo de lacos de solidariedade e organi-
zam-se em torno de necessidades compartilhadas pelo grupo.

Em outros trechos das entrevistas, as maes enfatizam como
o acolhimento dos coletivos possibilita sair da solidao a partir da
empatia gerada pela experiéncia similar vivenciada pelas outras maes
dos CMUs. Algumas falas destacam que o coletivo é “um espaco pra
vocé perceber que vocé ndo ta sozinho nessa luta” (Catarina).

Percebe-se que ha um elemento significativo da definicao ou o
conceito de coletivo no imagindrio dessas maes, que ¢ deixar de estar
s6. Essa soliddao pode ser motivada pela invisibilizagdo da complexidade
da maternidade na vida das estudantes, a0 mesmo tempo que reforca a
ideia da inadequac¢ao das maes no ambiente universitdrio por se tratar
de um exemplo de estudantes nao tradicionais no Ensino Superior®.

As experiéncias dos CMUs aparecem na fala de suas fundadoras
como um remédio para essa soliddo gerada pelas brandas (ou nao
tdo brandas) formas de exclusao no interior da universidade, pois
¢ no coletivo que encontram a oportunidade de acolher e serem
acolhidas em suas dores, compreendendo profundamente a dor da
outra. Esta experiéncia assemelha-se aos resultados encontrados por
Rizzo e Fonseca (2022) ao abordar os coletivos negros cujos ativistas
apontavam que inicialmente sentiam-se a deriva e passaram ao aqui-
lombamento, ou seja, abandonaram a solidao a partir do encontro
com seus pares, reconhecendo-se na experiéncia do outro.

Essa saida do sofrimento individual também se expressa nas
escolhas das palavras das ativistas durante todas as entrevistas, pois
notou-se que todas usam constantemente a terceira pessoa do plural,
“n6s”, para falar da experiéncia da funda¢ao do coletivo, demons-
trando que ndo se trata mais de uma vivéncia individualizada.

A solidao segue reaparecendo quando questionadas sobre as
motiva¢oes para a criagao dos coletivos. Enfatizamos aqui duas falas
simbolicas:

40 Para mais detalhes sobre esse conceito, recomendo a leitura de FRAGOSO, Antdnio;
VALADAS, Sandra T. Estudantes nao-tradicionais no Ensino Superior. Coimbra: CINEP/
IPC, 2018.
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Foi justamente por isso, porque a gente se sentia sozinha,
na verdade a gente ndo sabia da vivéncia das outras maes
e ai quando a gente acha que td sozinha, ndo faz parte de
um coletivo mesmo, a gente acha que a luta é nossa mesmo,
uma luta individual, sendo que é um problema sistémico, um
problema da populacdo, que a gente vive... do lugar que a gente
vive mesmo (Bertha).

Porque a luta materna é uma luta muito solitdria, entdo muitas
vezes parece que vocé td passando pela situacdo sozinha, e a
maioria das pessoas inviabiliza aquela luta, entdo além de
parecer que vocé esta sozinha, as outras pessoas nao te veem
dentro da universidade. Entdo quando vocé cria um coletivo
vocé deixa registrado que vocé ta presente, que existem maes
ali, que existem maes que estdo presentes na universidade e que
essa luta é continua, que ndo vai parar, que nao existe s6 uma
mae na universidade [...] (Catarina).

Essas falas enfatizam uma dimensao afetiva da organiza¢iao dos
coletivos, exemplificando a presenca das afetividades politicas viven-
ciadas nos coletivos universitarios de estudantes considerados “nao
tradicionais” que precisam construir o sentimento de pertencimento
que se adensa ao se verem representados por seus semelhantes; essa
dindmica também integra as subjetividades e os simbolismos que
envolvem a permanéncia. E essa afetividade, somada a congruéncia
das dores compartilhadas que acaba por direcionar a luta das maes
universitdrias causando uma indignacdo coletiva nessas mulheres
que, diante disso, decidem se organizar.

Essa indignacao pode vir tanto das vivéncias de pequenas opres-
soes cotidianas, mas também podem ser desencadeadas por algum
evento simbélico e especifico como é o caso de um dos coletivos
estudados em que houve a publicacao de uma nova diretriz sobre os
alojamentos universitarios, proibindo a permanéncia de criancas e,
por consequéncia, expulsando as maes estudantes que residiam no
local junto com seus filhos.

Havia rumores de que as maes seriam convidadas para se

retirar, porque nio era permitido a crian¢a morar com as
maes, alegando que o Ministério Publico havia acionado um
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documento informando que ndo era legal e fariam a suspensao
da nossa presenca no alojamento (Carolina).

O coletivo foi criado frente a esse problema (da permanéncia
das maes nos alojamentos) que a gente estava vivendo; nao foi
uma reunido entre pais e maes, foi pra resolver um problema
que a gente estava vivendo em 2014, e a gente trabalhou no
coletivo até o fim daquele ano. A gente trabalhou nas diretrizes
dos alojamentos, dando prioridade pros alojamentos de maes...
[...] a gente trabalhou para que as maes pudessem ficar! Para
que as criancas pudessem ficar! [...] (Enedina).

Carolina e Enedina participaram juntas da constituicio do
mesmo coletivo e diante desse cendrio promoveram, internamente
ao CMU, reuniodes diversas para elencar pautas e delinear estraté-
gias a serem tomadas para o enfrentamento da situacdao. As maes
organizaram reunioes com gestores, coordenadores e pro-reitores,
acionando suporte juridico para subsidiar a argumenta¢ao, mas
também utilizaram o apelo publico com a organizacao de rodas de
conversa, manifestacoes e eventos académicos abertos em espacos
de grande circulacao de pessoas para a sensibilizacao da comuni-
dade académica.

Tais estratégias também sao utilizadas por outros CMUs; assim,
constatamos que os coletivos adotam sempre estratégias multiplas,
internas para organizacao e externas para divulgacao. Sao ativi-
dades com finalidades especificas e direcionadas a publicos especi-
ficos, ora alunos, ora gestores, ora membros dos coletivos.

O uso da Internet também é destaque nas falas das ativistas,
pois, como anteriormente citado, hd nos coletivos uma caracteristica
da forte presenca nas redes sociais. Tal caracteristica estd relacionada
a funcionalidade dessas redes em divulgar e veicular as informagoes
que sao de interesse desses grupos organizados. Nota-se que a rede
WhatsApp € repetidamente mencionada pelas ativistas e ocupa um
lugar diferenciado na organizacao dos coletivos, pois estes grupos
de WhatsApp sao internos, para articulacao apenas das ativistas,
enquanto as paginas das redes sociais, especialmente no Facebook
e Instagram, sdo para mobilizacao externa, realizando o alcance de
um numero muito superior ao de ativistas daquele coletivo de maes.
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As pautas reivindicadas pelos coletivos atendem a caracterfs-
tica da responsividade ao contexto, ou seja, cada coletivo pode apre-
sentar pautas diferentes diante do contexto vivido, além de serem
fluidas, podendo se alterar ao longo do tempo e/ou mediante a
mudanca na composi¢ao do coletivo, tendo em vista que a compo-
sicdo do grupo também ¢ fluida, se altera ao longo dos anos.

Apesar disso, todas as pautas convergem para um nico ponto:
promover estruturas institucionais minimas para a garantia da
permanéncia das maes na universidade. Essas estruturas podem
ser fisicas/estruturais, como creches, fraldarios, moradia familiar,
contraturno, espago-familia, sala de amamentacao etc., mas também
podem ser regulamentares, como a regulamentacao de uma licenca
maternidade para estudantes, aceitacao de atestado dos filhos para
justificativas de faltas, prazos e pontuacoes diferenciadas para maes,
nao proibicao da entrada de criangas no bandejdo, nas salas de aula
ou de sua permanéncia na moradia estudantil.

Ha também as pautas que tocam o direito de nao sofrer
assédio moral por ser mae estudante e de medidas punitivas para
pessoas ou instituicoes que violarem os direitos jd garantidos para
as estudantes maes, como o regime de atividades domiciliares (Lei
n® 6.202/1975), a prorrogacio de prazos de bolsas de fomento
a pesquisa (Lei n® 13.536,/2017) ou a prorrogacao dos prazos de
conclusdo de cursos ou de programas para estudantes e pesquisa-
dores (Lei n® 14925,/2024).

Apesar de todos os desejos de medidas que garantam a perma-
néncia de maes universitdrias, hd nas falas sobre o objetivo de
fundacao do coletivo aquele que é o mais evidente e abrangente: o
reconhecimento do impacto da maternidade na vida das mulheres
maes.

Ap6s tanta mobilizacdo e luta, Carolina, Enedina e suas compa-
nheiras conseguiram permanecer no alojamento com seus filhos,
contudo, outras demandas, como a criacao da creche universitaria,
nao foram atingidas. Essa experiéncia de éxitos parciais repete-se
com Ivone e Chiquinha que respondem:

A gente conseguiu a criacao do GT, entdo durante a pandemia
a gente conseguiu a criacdo de uma resolu¢do emergencial.
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[...] A instalagdo dos fralddrios, que ainda, ainda estdo sendo
instalados, mas nao foram instalados em sua totalidade e ainda
estd um processo ai de conversar com cada unidade para a
instalacdo. Em regimento a gente conseguiu a aceitacdo de
atestados médicos dos filhos para abonar faltas e fazer segunda
chamada. E também conseguimos aprovar a resolu¢do com a
pos-graduagao, que é a pontuacdo para as mulheres-maes que
estdo tentando ingressar na pds-graduacido terdo pontuagio
diferenciada na andlise do curriculo. Entdo, algumas coisas
assim. A questdo da creche ndo foi para frente, nem de um
espaco infantil. A gente vé algumas a¢ées também pontuais de
alguns centros. Na Geografia criou-se um espaco infantil, mas
s6 para os alunos que fazem PIBID, e ai eles conseguiram criar
um espaco infantil (Ivone).

A tnica coisa que a gente conseguiu foi o fralddrio, mas nem
mencionaram o nosso nome (Chiquinha).

Em outros coletivos as ativistas sinalizam que além de terem
atingido apenas alguns dos objetivos delineados, outros objetivos
apos atingidos passaram por um retrocesso ou descontinuidade
como no caso do coletivo de Nisia.

Em partes, os trocadores estavam nos dois banheiros femininos,
e foi a Unica coisa que teve aqui. [...] Teve um regresso imenso!
A Unica coisa de progresso que a gente teve foi que a gente
colocou uma placa na entrada do RU, junto com a pré-reitoria,
dizendo ‘bem-vindas criancas’ para as maes saberem que ali
elas podem comer com seu filho tranquilamente. [...] mas, hoje
em dia vocé chega na universidade e raramente vé crianga
independentemente do hordrio que vocé va, foi o que as préprias
maes falaram, que tem medo de represdlias e tudo mais. Nao
sei como td sendo a questdao dos professores porque ndo td mais
tdo ativa. Entdo acabou que muita coisa andou pra trds, a gente
td naquele ponto 14 de antes de 2016 e isso me deixa bem triste
(Nisia).

A preocupacao da ativista € representada também nas falas das
demais entrevistadas que percebem que a luta do coletivo precisa
causar uma mudanca permanente que possa ser herdada pelas

114



JULIANA MARCIA SANTOS SILVA

proximas geracoes de maes universitarias. A todo tempo apresen-
ta-se no discurso a requisi¢cdo de mudancas que atinjam toda a
categoria “mae estudante” e nao apenas solug¢des pontuais para o
publico presente naquele momento.

Apesar de citarem algumas frustracoes e percalcos, as ativistas
avaliam unanimemente a experiéncia de criagao de CMUs como posi-
tiva, apresentam que o coletivo foi fundamental para as mudancas
provocadas na universidade, mas também surtiu impacto em suas
experiéncias individuais, causando um letramento politico que as
conduziu para uma ampliacao da percep¢ao do potencial da luta
coletiva.

Consideracoes finais

A constituicao de coletivos de maes universitdrias se registra
no Brasil desde 2010, contudo observamos um numero crescente
de CMUs e outros coletivos em todo o pais. Embora estejam agluti-
nados numa mesma categoria e busquem unanimemente melhorar
as condicoes de insercao e permanéncia das maes nas IES, cada
coletivo delineia objetivos e estratégias diferentes que estdo conec-
tados aos seus contextos institucionais e locais.

Ha nas falas das entrevistadas um manifesto por mudancas
estruturais, que atinjam as bases da percepcao das IES e da socie-
dade sobre o direito das maes a educacdo e a permanéncia. Podemos
afirmar que ha, de maneira latente entre os CMUs, um projeto de
universidade para as maes que é compartilhado intimamente com
outros coletivos de maes no cenario nacional.
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6. As trajetorias universitarias de ex-alunos
bolsistas do PROUNI da PUC-Rio: afiliacao
e estratégias da permanéncia no Ensino
Superior

Julio Mendes de Assis#

Introducao

Este artigo € resultado de um recorte da pesquisa de doutorado
que empreendemos, intitulada “As trajetoérias universitarias dos
ex-estudantes do Programa Universidade para Todos (PROUNI) do
Centro de Ciéncias Sociais da PUC -RIO: um estudo do perfil, das
estratégias de superacdo e dos desafios da permanéncia estudantil
no ensino superior”. Nesse sentido, fizemos a op¢ao tedrica de prio-
rizar as questoes pertinentes ao processo de afiliacdo ao ensino supe-
rior, um conceito de Alain Coulon (2008), cujo autor sistematizou a
obra “O oficio do estudante”, e também trazemos a baila a reflexao
sobre as estratégias da permanéncia no ensino superior.

Nesse contexto, além desta Introdugao, na segunda secao deste
artigo discorremos sobre o conceito de afiliacio com énfase em
dois aspectos distintos e complementares: a “afiliacao intelectual”
e a “afiliacdo institucional”, ambas fundamentais para aqueles que
sao recém-chegados ao ensino superior se integrarem ao ambiente
universitdrio e terem trajetorias universitdrias exitosas ao concluirem
a formacao superior. Entretanto, destacamos alguns autores especia-
listas no tema, tais como Vargas e Heringer (2016). Nao obstante,
ainda na segunda secao refletimos sobre as relagoes institucionais

“Doutor em Servico Social (PUC-Rio). Pesquisador na drea de Politicas de Acdo
Afirmativa para Ensino Superior. Assistente Social da Arquidiocese do Rio de Janeiro.
Coordenador Pedagégico de Projetos-FIOCRUZ. Presidente do Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro - CONSEA Rio.

118



JuL10 MENDES DE AsSIS

e interpessoais que também jogam peso na questdo da integracao
e afiliacao ao ensino superior. Nesse sentido, apresentamos alguns
depoimentos da referida pesquisa de doutorado.

Na terceira se¢ao, com base na pesquisa empreendida e no
referencial teérico, apresentamos as estratégias adotadas pelos
entrevistados para permanecerem e concluirem as trajetdrias
universitdrias. E ademais, os relatos extraidos da pesquisa contex-
tualizam os desafios de ser estudante bolsista em IES, sem rede de
apoio ou até mesmo sem suporte familiar para fazer o percurso,
concluir a trajetodria e conquistar o tao sonhado diploma universi-
tario. Enfim, nas Consideracoes finais contextualizamos o debate
sobre as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil que sao
fundamentais para que estudantes oriundos das classes populares
possam ter trajetérias universitdrias de sucesso, pois o dilema
atual nao é o acesso, mas sim a permanéncia e a conclusao do
ensino superior.

Afiliacao institucional e intelectual ao ensino superior

Nos estudos e pesquisas que empreendemos sobre as trajeto-
rias universitarias de estudantes bolsistas do PROUNI da PUC-Rio,
sobretudo no que tange a questdo da permanéncia estudantil,
tomamos conhecimento do conceito de “afiliacio” de Alain Coulon
(2008). Segundo o autor, aprender e dominar o oficio do estu-
dante é necessario para que haja o processo de “afiliacdo”™ , pois os
“recém-chegados” ao ensino superior ainda nao sao estudantes, mas
apenas demandantes do ensino superior, pois para que se tornem
de fato estudantes universitdarios é necessario aprender o “oficio do
estudante”, ou seja, apreender a linguagem, os c6digos, as normas
explicitas e implicitas do jogo universitdrio, pois somente dessa
forma os recém-chegados passarao pelo processo de afiliacdo ao
ensino superior. Portanto, trata-se de uma obra dedicada ao estudo

2 Segundo Coulon, o estudante afiliado é aquele cuja competéncia torna-se uma
rotina, que possui todas as caracteristicas de um membro e que desenvolve as tarefas
académicas sem estranhamento. A afiliacdo implica em deixar de pensar no que se estd
fazendo e simplesmente conseguir desenvolver a¢des cotidianas de forma “automadtica”
(1995a). No livro A condigdo de estudante (2008), Coulon amplia o conceito e afirma que
a afiliacdo é o método pelo qual as pessoas adquirem um novo status social.
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do cotidiano de estudantes que ingressam no ensino superior, € o
conceito de “afiliacao” tornou-se uma referéncia para pesquisadores
de trajetérias universitarias de estudantes, sobretudo os oriundos
das camadas populares ou beneficidrios das Politicas de A¢ao Afir-
mativa (PAA) para o ensino superior.

Nesse sentido, destacaremos dois aspectos do conceito de
afiliacio que consideramos importantes nesta reflexao, a saber: a
“afiliacdo intelectual” e a “afiliacdo institucional”. Ademais, é impor-
tante ressaltar que esse processo niao acontece de maneira natural,
pois trata-se de um novo ciclo, a entrada em mundo novo e total-
mente desconhecido para os recém-chegados ao ensino superior.
Portanto, é necessario fazer a transicao do passado, o ser aluno para
a nova realidade, o ser estudante universitirio, mas essa transicao
deve ser feita de maneira auténoma e independente, pois nesse
novo mundo os recém-chegados ainda nao tém rede de apoio e nem
tém referéncias para os guiarem nesse percurso.

(...) Ser ainda aluno, quando ja se pertence ao mundo universitario,
éaindapensar em termos de esprit de corps que aindando se constitui.
E nesse tipo de indicadores que os sinais do estranhamento sio
mais percebidos, onde o locutor declara ainda ndo pertencer a
um mundo que o interpela: a poténcia construtiva da linguagem
cotidiana conduz a competéncia futura do oficio de estudante.
A universidade é uma experiéncia de estranhamento radical, o
saber, a linguagem, os procedimentos se organizam de maneira

diferente daquela do ensino médio (Coulon, 2009, p. 70).

Contudo, para melhor compreendemos esse processo desta-
camos que a afiliacdo intelectual é entendida como a aprendizagem
das regras, da construcao de textos, da reproducao e da exibicao do
conhecimento, como, por exemplo, saber quando e como falar ou
se calar; apropriar-se do vocabuldrio particular de palavras eruditas;
autorizar-se a pensar, a ler, a escrever considerando que todas essas
operacoes e producoes tém muita importancia; desenvolver a concen-
tracdo como um objeto de aprendizagem técnica; saber exibir sua
competéncia; aprender a trabalhar intelectualmente por conta prépria;
saber decifrar as tarefas implicitas da universidade; ou mesmo saber
usar uma biblioteca (Coulon, 2008 apud Sampaio; Santos, 2015).
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Por outro lado, a afiliacao institucional é considerada bem suce-
dida quando o estudante consegue interpretar, usar e jogar com as
regras da instituicao, descobrir aquelas que estao escondidas e utili-
zé-las na constru¢ao individualizada de seu percurso. O estudante
afiliado institucionalmente é aquele que compreende estar apto a
seguir as normas da institui¢do, seu funcionamento e seus prazos,
embora nem sempre seja a obediéncia o que mais revela o estado
de sua afiliacao. Eventualmente, por ja compreender os modos
do funcionamento institucional, o estudante exerce sua condicio
“desjogando” as regras estabelecidas, dentro de uma zona sem risco
para o seu futuro.

A conclusao satisfatéria de um curso de graduacdo requer este
processo de afiliacdo, que deve ocorrer nesses dois ambitos: o
intelectual e o institucional. O fracasso de um tipo de afiliacao
ird provocar consequéncias no equilibrio movente dessas
adaptacdes a um novo mundo (Sampaio; Santos, 2015, p. 208).

Nao obstante, os autores acima ratificam a importancia dos
dois aspectos da afiliacdo para que estudantes universitarios tenham
trajetorias exitosas, pois sabemos que nos tempos atuais o principal
desafio nao ¢é mais o acesso ao ensino superior, mas sim a perma-
néncia e conclusao (Zago: 2006). Nesse sentido, se para Coulon a
afiliacao é um processo dificil para todos os estudantes que ingressam
no ensino superior, nossa tese ¢ que para os estudantes oriundos
das camadas populares, beneficidrios das PAAs, como o ProUni, o
desafio € ainda maior, pois eles passaram a frequentar esse lugar em
maior escala recentemente, sobretudo apés a implementacao de tais
politicas que s6 foram legitimadas no inicio dos anos 2000; por isso
eles ainda ndo possuem referéncias, a maioria representa a primeira
geracao de ingressantes ao ensino superior.

Neste sentido, aqueles individuos das camadas populares
da populacio que conseguem transpor estas barreiras e
acessar o ensino superior em geral enfrentam dificuldades
de diferentes tipos para realizar plenamente seus objetivos de
formacao. Ainda que tenha ocorrido a expansio de matriculas
ja apontada anteriormente, nem sempre estes estudantes sdo
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vistos como plenamente integrados a vida universitdria e
académica, trazendo novos desafios para as institui¢coes de
ensino superior em diferentes contextos nacionais (Vargas;
Heringer, 2017, p. 6).

Ademais, corroboramos as autoras com o destaque de que houve
uma significativa expansao do nimero de vagas para o ensino supe-
rior, possibilitando assim maior diversidade de perfis de estudantes
nesse nivel de ensino. Contudo, se ainda nao sao vistos como plena-
mente integrados a vida académica e universitdria, ¢ importante
compreender as causas dessa nao integracdao, por consequéncia a
nao afiliacdo, e pensar medidas efetivas para preencher essa lacuna,
pois essa questao pode levar a evasido e/ou a nao conclusao da tao
sonhada formacao superior.

Nesse contexto, é fato de que as PAAs expandiram de forma
exponencial o acesso ao ensino superior e essas politicas tétm como
objetivo a democratizacao deste sistema de ensino. Entretanto, para
que este objetivo seja de fato alcancado, se faz necessdrio politicas
complementares que promovam integracao e afiliacio do publico
beneficidrio das PAAs que chegaram trazendo novos desafios as
Institui¢cdes de Ensino Superior (IES). Dessa forma, corroboramos
Coulon sobre a importancia desses estudantes se adaptarem ao
novo ambiente que € a vida universitdria, todavia, nao podemos
deixar de imputar as IES, gestores e aos governos as adaptacoes do
sistema superior de ensino para atender as demandas trazidas pelos
estudantes oriundos das camadas populares, pois eles possuem os
mesmos direitos dos estudantes tradicionais.

Nesse sentido, sem que ocorra a mudanc¢a na cultura univer-
sitdria, dificilmente acontecera a afiliacio, em ambos os aspectos,
a intelectual, mas sobretudo a institucional, pois esta diz respeito
a questoes simbolicas, subjetivas, que jogam muito peso nas traje-
térias universitdrias de estudantes, pois refere-se ao sentido de
pertenca ao ambiente universitario. Entretanto, quando esse senti-
mento nao é desenvolvido, esses individuos nao vivenciam o ensino
superior na sua plenitude, mas apenas passam pelo ensino superior
(Coulon, 2008). Contudo, de acordo com o autor, ha diversos casos
em que esses individuos ingressam no ensino superior e até mesmo
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concluem suas trajetérias, mas sem se afiliarem institucionalmente
por nio se sentirem pertencentes ao meio. E o que Bourdieu e
Champagne vao chamar de “excluidos do interior” (1992).

A democratizacdo do ensino superior no Brasil ainda é uma
meta a ser alcancada e para tanto é fundamental que toda a comu-
nidade académica faca um esfor¢o coletivo para mitigar ou dirimir
as aparentes desigualdades existentes entre estudantes oriundos das
camadas populares e, no dizer de Bourdieu e Champagne, “os bem
nascidos” (1992), pois, do contrario, o ensino superior continuard
sendo o reflexo fiel da sociedade brasileira, isto é, celetista e exclu-
dente que mantém uma estrutura similar as “castas” indianas, uma
espécie de apartheid. Essa dicotomia é destacada nas pesquisas de
Vargas e Heringer.

Notamos que os 25% mais ricos ja ultrapassaram a previsido da
meta, e os brancos dela se aproximam. Quanto aos mais pobres,
aos pretos e aos pardos, observa-se um fosso entre sua condicao
€ 0 acesso e a permanéncia ao ensino superior, indicando a

necessidade de politicas especificas (2016, p. 177).

As autoras ressaltam a importancia de politicas especificas que
promovam a permanéncia estudantil no ensino superior para os
grupos beneficidrios das PAAs, pois as politicas de acesso isolada-
mente nao sao suficientes para garantir uma trajetéria exitosa e para
a conclusdo, pois é o percurso que se faz até o término da traje-
téria universitaria que determina o futuro desses individuos apoés a
conclusdo da formacao superior.

** A divisdo da sociedade em castas é feita a partir da hereditariedade. As castas se
definem de acordo com a posicdo social de determinadas familias hindus, fator que
estabelece o tipo de “hierarquia” social marcada por privilégios e deveres.

Em um primeiro momento existiam sé quatro tipo de castas na India, que eram: os
bramanes (composta por sacerdotes), os xdtrias (formada por militares), os vaixds
(constituidas por fazendeiros e comerciantes) e as mais baixas, os sudras (pessoas que
deveriam servir as castas superiores).

As pessoas que ndo faziam parte de nenhuma das castas recebiam o nome de parias
ou intocdveis. Pessoas excluidas que tinham a incumbéncia de realizar os mais
deploraveis trabalhos, aqueles rejeitados por individuos que integravam algumas das
castas (Fonte: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/o-sistema-castas-na-india.
htm, acessado em 09/09,/2023, 10h42min).
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E ademais, uma questao importante que merece destaque no
que tange a afiliacdo sao as relagoes institucionais e interpessoais no
ensino superior que iremos refletir a seguir.

As relacoes institucionais e interpessoais no ensino superior

As relagoes institucionais e interpessoais jogam um peso impor-
tante no processo de afiliacdo e em toda a trajetoria universitdria
dos sujeitos que ingressam nas IES. Essas relagoes sao constituidas
de questoes objetivas e subjetivas que podem interferir diretamente
na permanéncia ou evasdo, assim como na conclusdo ou nao da
formacao superior. Nesse sentido, conforme ja destacamos anterior-
mente, para os individuos oriundos das camadas populares essas
questoes pesam ainda mais, pois esses sujeitos nao sao providos de
rede de apoio, recursos materiais ou até mesmo suporte de fami-
liares que garantam uma trajetéria sem grandes obstdculos. Nesse
contexto, apresentaremos neste subcapitulo alguns gréficos e depoi-
mentos extraidos da nossa tese de doutorado para melhor ilustrar a
importancia dessa tematica.

Para chegarmos aos resultados de estudo da tese, fizemos esco-
lhas metodoldgicas e trilhamos caminhos que foram possiveis, pois
a pandemia do Covid-19 foi um grande dificultador nesse processo.
Nesse contexto, a metodologia utilizada foi a entrevista com os
sujeitos da pesquisa, com abordagem qualitativa e quantitativa. Num
primeiro momento, foi feito um estudo de uma planilha com os dados
dos bolsistas do ProUni da PUC-Rio, desde a implementacao dessa
politica publica de ac¢do afirmativa (nome, data de nascimento, nome
da mae e do responsavel, endereco, curso escolhido, género e ano da
conclusdo). A partir dos documentos e especificamente da planilha
elaborada pela equipe da PUC-Rio responsavel pelo ProUni, foi feito
um mapeamento dos ex-estudantes que ingressaram nos cursos do
Centro de Ciéncias Sociais (CCS) no periodo de 2005 a 2010. Dessa
forma, a partir dos dados fornecidos, encontramos o quantitativo de
437 ex-estudantes que concluiram o ensino superior na PUC-Rio,
que ingressaram no periodo de 2005 a 2010 nos cursos do CCS.

Em um segundo momento, foram enviados e-mails para todos os
ex-estudantes do universo da pesquisa com uma breve apresentagao
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do pesquisador, da pesquisa com o link de acesso para o Questiondrio
on-line com perguntas abertas e fechadas. Essa acdo nos possibilitou o
acesso as narrativas das trajetorias universitarias desses ex-estudantes,
com suas percepcoes sobre a vida universitdria, as primeiras impres-
soes e sentimentos ao chegar na universidade, a interacao com os
demais estudantes, professores e funciondrios da universidade, ou
seja, as relagoes interpessoais e institucionais e, como ja mencionado
anteriormente, as estratégias adotadas para permanecer e concluir o
ensino superior. Contudo, com a hipétese de mudanca de endereco
eletronico, entre outros fatores, nao tinhamos a nocao de quantas
respostas terfamos, entretanto, tivemos um total de 12 entrevistas
completas que foram respondidas espontaneamente.

No tocante as relagdes institucionais, buscamos compreender
como os entrevistados interagiam com os espacos institucionais da
PUC-Rio, sejam espac¢os de passagem obrigatoria — como a biblioteca
ou a vice-reitoria comunitdria — €/ou espacos informais, tais como o
Pilotis e a Vila dos Diretérios, onde professores, alunos e funciondrios
transitam cotidianamente. Nos dois gréficos a seguir demostraremos
a opiniao dos entrevistados sobre os espacos da universidade que eles
mais gostavam de frequentar e os espa¢os que nao gostavam.

Grafico 1 - Os lugares que mais gostavam de frequentar.

Biblioteca | 10
pilotis NN
Outros NG S
Laboratério RDC NN -
Vila dos Diretérios | GGG 4
Vice-Reitoria Comunitaria [l 1
Igreja 0

Pastoral Universitaria 0
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Grafico 2 - Os lugares que menos gostavam de frequentar.

lgreja ..., ]
Pastoral Universitaria [NININGNGEGEEEEE ¢
Vila dos Diretorios [N 4
Vice-Reitoria Comunitéria [INNNNEGEGEEE 3
LaboratérioRDC [N 2
Pilotis NG 2
Outros 0

Biblioteca 0

Os grificos acima demostram que lugares ndo sao apenas
espacos fisicos, mas espacos que sao carregados de significados e
nos remetem a sentimentos variados, tais como acolhimento, paz,
bem-estar, entre outros, mas também podem representar rejei¢ao,
nio pertencimento, e até mesmo tristeza. Nesse sentido, procu-
ramos compreender o motivo de assinalarem tais respostas e, no
tocante aos locais que mais gostavam de frequentar, destacamos.

A biblioteca, porque era um espago que eu conseguia estudar
com acesso aos livros e a Internet. Outro era o IAG. Um espaco
que nao era circulado por muita gente conhecida e me permitia
estudar e descansar (Entrevistado Eduardo).

Era legal encontrar os amigos no Pilotis, embora nio fosse
um lugar muito inclusivo para nés, bolsistas. Na biblioteca, me
sentia em casa. O RDC me ajudou muito a seguir com a vida
académica, pois levava muito tempo de deslocamento para a
faculdade e ndo tinha um notebook, na época (Entrevistada
Geovana).

Nos relatos dos entrevistados acima podemos observar que
espacos de siléncio, onde hd pouco transito de pessoas, ou seja,
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espacos considerados como ideais para estudar - como a biblioteca
e o laboratério de informatica RDC - eram os mais frequentados
pelos entrevistados. Entretanto, chama a atencao também quando a
entrevistada Geovana cita o Pilotis como um lugar agraddvel, mas
faz uma ressalva - “embora nao fosse um lugar muito inclusivo para
nos, bolsistas” -, pois esse relato demonstra uma certa dificuldade
de interacao com os alunos nao bolsistas da universidade.

Por outro lado, no tocante ao Grafico 2, os locais que os entre-
vistados menos gostavam de frequentar sdo a igreja e a Pastoral
Universitdria, os que mais aparecem. Entretanto, como os préprios
nomes ja dizem, sdo espagos que remetem ao culto catélico e que
sao normalmente frequentados por individuos que professam esse
credo. Contudo, quando excluimos essas duas op¢oes, temos a Vila
dos Diretérios e a Vice-Reitoria como os locais que menos eram
frequentados pelos entrevistados. Nesse contexto, destacamos
também alguns depoimentos que demonstram os motivos pelos
quais esses individuos nao gostavam de frequentar esses espacos do
campus universitario.

Porque ndo me sentia parte daquele ambiente. (Entrevistada
Renata, (sobre a Vila dos Diretorios).

Sentia vergonha de estar no Pilotis, me sentia completamente
deslocada na vila e também tinha vergonha de estar na
vice-reitoria, diante da minha pobreza tdo visivel na época
(Entrevistada Geovana).

Os relatos acima ratificam a questao do ndo pertencimento ja
evidenciado anteriormente e a questao simbolica de fronteiras imagi-
narias de locais teoricamente reservados para determinados grupos
de estudantes, isto é, como se bolsistas nao tivessem 0s mesmos
direitos que estudantes tradicionais da universidade de frequentar
todo e qualquer espaco da universidade. Dessa forma, evidenciamos
a criacdo de guetos no interior do campus e um verdadeiro apartheid
social entre bolsistas e nao bolsistas, o que é um obstdculo a mais
para a afiliacao e integracdo ao ambiente universitario. E ademais,
o indicativo de que o ambiente universitdrio é segmentado, como é
claramente observado no depoimento de outro entrevistado.
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Me senti um pouco intimidado, pois via que certos lugares, como
o Pilotis, era uma espécie de passarela onde certos estudantes
desfilavam um estilo de vida esnobe. Mas gostava muito de ir a
biblioteca e aos auditérios, por exemplo, onde geralmente esses
grupos nao frequentavam (Luiz Ant6nio).

Destarte que o ambiente universitdrio é constituido por espacos
onde acontecem as relacoes e elas deveriam proporcionar a inte-
racao entre os diversos grupos existentes nesse lugar. Contudo,
tendo por base os relatos destacados acima € possivel perceber que
ainda é preciso mudar muita coisa para que essa intera¢ao aconteca
de fato, pois ndo podemos aceitar com naturalidade a existéncia
de guetos em um ambiente que deveria ser democraticamente de
todos os que nele ingressam por direito para cursar uma graduacao
durante no minimo quatro anos de suas vidas.

Nao obstante, no que tange as questoes interpessoais no ensino
superior, também é possivel afirmar que elas jogam um peso impor-
tante nesse processo de integracao e afiliacao. Nesse sentido, recor-
remos a nossa pesquisa de doutorado para observarmos como se
deu esse processo com ex-alunos do ProUni da PUC-Rio, pois,
apesar de o acesso ao ensino superior acontecer de forma indivi-
dualizada, ap6s o ingresso esses individuos terao que aprender a
conviver numa comunidade académica e, para isso, é necessdrio
interagir com os diversos atores que constituem esse lugar, sobre-
tudo seus colegas, professores e funciondrios da IES.

Em primeiro lugar perguntamos aos entrevistados como era o
relacionamento com os outros estudantes da universidade.

Vi alguma dificuldade pois sou interiorano e estava lidando
com pessoas de classe social maior. Entdo no comeco foi dificil
entender uma linguagem mais urbana, o jeito carioca, o jeito
que as pessoas tem na zona sul, mas aos poucos fui encontrando
amigos e me integrando (Entrevistado Leonardo).

Minha turma foi a segunda turma de bolsistas PROUNI, e
entrou uma enxurrada de pessoas negras. Branca era s6 eu e
uma outra menina, que fazia de tudo para esconder que era
bolsista. Foi dificil me integrar. Eu nao fazia parte do mundo
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da maioria das pessoas brancas (ricas) nem das pessoas negras
(que eram a maioria dos bolsistas, na época). Tive dificuldades
para fazer amizades. Vivi muito pouco tudo que a PUC tem a
oferecer (Entrevistada Geovana).

Com os relatos acima percebemos que as diferencas de raca,
classe e etnia ainda demarcam as relacdes e criam barreiras nas inte-
racoes interpessoais. Entretanto, o que deveria ser a riqueza maior do
ambiente universitario, que € justamente a diversidade gerada pela
chegada de estudantes das camadas populares no ensino superior,
0 que ocorre € o contrario, pois 0 que vemos no ambiente universi-
tario sao grupos segregados e divididos pela condi¢do econdmica,
cor da pele e/ou regionalismo, o retrato fiel da sociedade brasileira.

A autora Andréia Clapp, em seu livro sobre a politica de acao
afirmativa, registra que a PUC-Rio implementou na década de 1990
, ou seja, uma década antes da criagcao do ProUni, um programa
afirmativo de concessao de bolsas e ja contextualizava essa questao
da convivéncia de grupos distintos em um ambiente onde tradicio-
nalmente havia somente a existéncia de um grupo hegemonico, que
sao os filhos da elite brasileira.

A politica afirmativa interfere na dindmica institucional,
principalmente porque atua nas relagdes interpessoais. Quando
um grupo excluido de um espaco social é inserido nesse local,
emerge uma situacdo de estranhamento, sentimento que
aparece em ambos os grupos envolvidos no processo. Esses
grupos que tém distintos hdbitos, comportamentos e culturas,
passam a coexistir e estabelecer novas formas de convivéncia,
que podem se configurar de diversas maneiras. E quando a
alteridade, a relacdo que se estabelece com o outro, se torna
uma questdo a ser trabalhada (2011, p. 115).

# Segundo Clapp (2011), a PUC-Rio implementou uma politica de ac¢do afirmativa
desde 1994, com o objetivo de favorecer o acesso de camadas populares aos cursos de
graduacdo, prioritariamente estudantes negros e economicamente desfavorecidos. O
programa nasceu de um convénio estabelecido entre a universidade e o Pré-Vestibular
para Negros e Carentes (PVNC). O aluno do PVNC, quando aprovado no vestibular
da PUC-Rio, recebe uma bolsa de estudos chamada de bolsa de a¢do social, que
possibilita cursar a universidade com uma bolsa de estudos integral.

129



PARTE 2. GPAAR - 6. AS TRAJETORIAS UNIVERSITARIAS DE EX-ALUNOS BOLSISTAS DO PROUNI
DA PUC-RIO: AFILIAGAO E ESTRATEGIAS DA PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR

A passagem acima retrata os impactos ocorridos na PUC-Rio
quando chegou a primeira geracao de alunos bolsistas oriundos
dos Pré-Vestibulares Comunitdrios e ingressaram na PUC-Rio em
1994. Entretanto, ao observamos os depoimentos dos entrevistados
do ProUni que acessaram a universidade uma década depois, o que
percebemos é que nao ocorreu mudangas na cultura universitdria,
sobretudo no que tange as relacoes interpessoais.

Essa barreira, que € invisivel e simbolicamente intransponivel,
precisa ser vencida, pois se a educacdo em todos os seus niveis é
um direito constitucional e universal, precisamos criar mecanismos
para que todos se sintam pertencentes ao ensino superior sem que
este ou aquele individuo se sinta como estrangeiro em seu préoprio
pais. Nao obstante, por causa do ambiente de alteridade encontrado
no ambiente universitario, os estudantes bolsistas buscavam inte-
ragir somente com os seus pares €¢/ou semelhantes, é o que relata a
entrevistada Tainah.

Com meus colegas de curso e iguais (geografia, filosofia,
ciéncias sociais, servigo social) me relacionei de maneira boa
e integrada, inclusive levo amizades que fiz em 2010 até hoje.
Com outros alunos (de cursos marcadamente elitistas como
comunicagdo e direito) mantive pouca ou nenhuma relacao.

Enfim, essa é uma questdo que ainda precisa ser trabalhada por
toda comunidade académica, por todos que lutam por uma educacao
inclusiva e de qualidade para todas as pessoas, como a propria sigla
do ProUni significa - Programa Universidade para Todos. Este “para
todos” s6 serd alcancado quando a cultura universitdria mudar e
deixar de ser como o modelo de castas: segregadora, excludente e
elitista.

E ademais, sobre as relacoes interpessoais também foi pergun-
tado como eram as relacoes com professores e funciondrios da
universidade, e alguns relatos que chamaram nossa atencao desta-
camos a seguir.

Os funciondrios em grande maioria eram sempre muito

solicitos. Ajudavam bastante mesmo. E os professores, sempre
que precisei de ajuda foram muito atenciosos (Entrevistado
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Eduardo).

De uma maneira geral super bem. Alguns professores naquela
época ainda diziam coisas que hoje em dia sdo consideradas
antiéticas. Piadas sobre o corpo dos alunos, imposi¢io de
conhecimento de lingua estrangeira (Entrevistado Leonardo).

De forma formal, somente o bdsico. Com o pessoal ‘da base’
da estrutura era tranquilo, mas alguns professores tinham
umas falas estranhas. Eu estudava para ter respostas que me
valorizassem, me destacassem mais do que minha aparéncia
(Entrevistada Gabriele).

De uma forma geral os relatos acima descrevem um bom rela-
cionamento com os funciondrios da universidade, “com o pessoal
da base” e também com os professores, apesar de ressalvas iden-
tificadas em dois dos trés depoimentos destacados acima. Nesse
sentido, nao queremos trazer uma visao romantizada do papel do
professor, mas ¢ importante destacar a importancia desse profis-
sional em qualquer unidade de ensino, pois, conforme ja ressal-
tamos, quando os recém-chegados ingressam no ensino superior,
eles ainda nao possuem referéncias (Coulon, 2008) e os professores
sao essa primeira referéncia. Entretanto, longe de pensar os profes-
sores em um contexto paternalista, mas esperar uma postura huma-
nizada é bastante razoavel. Portanto, relatos como “(...) Piadas sobre
o corpo de alunos” e “(...) alguns professores tinham umas falas
estranhas”, ndo podemos aceitar como normal, pois nem por parte
de colegas esse comportamento € aceitdvel, quanto mais por parte
de professores que deveriam justamente coibir esse tipo de aconte-
cimento na universidade.

Por outro lado, chama nossa atencao quando a entrevistada
Gabriele diz que “(...) Eu estudava para ter respostas que me valo-
rizassem, me destacassem mais do que minha aparéncia”, pois nos
remete ao que o Coulon (2008) pontua sobre aprender o oficio do
estudante para demonstrar que sabe se posicionar na hora certa.

Aprender o oficio do estudante consiste em aprender os

inimeros c6édigos que balizam a vida intelectual e proceder de
maneira que os professores, que sdo também seus avaliadores,
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reconhecam que eles apresentam um dominio suficiente
para exercé-lo. Assim, ndo se trata apenas de adquirir esta
competéncia, é necessirio igualmente aprender a maneira de
mostrar que eles o possuem (Coulon, 2008, p. 42).

Nesse sentido, percebemos que Gabriele apreendeu o oficio
do estudante e sabia demonstrar no momento certo, no entanto, o
seu relato é carregado de um sentimento de apreensdo, pois a sua
preocupacao € que os professores a valorizassem pelo seu conhe-
cimento adquirido e nao pela sua aparéncia, e essa ¢ uma preocu-
pacao que deveria ser desnecessdria, pois todo e qualquer aluno
deve ser avaliado por suas competéncias € nao por sua aparéncia.

As relagoes interpessoais entre professor e aluno podem deter-
minar a afiliacio ou ndo dos estudantes recém-chegados ao ensino,
pois, depois dos pais ou responsaveis, a pessoa mais importante na
vida de um estudante é o professor e ele ocupa um lugar que ¢é ao
mesmo tempo simboélico, como um espelho, uma espécie de modelo
a seguir, e € também uma figura concreta, alguém que é préximo
e com quem se pode contar. Entretanto, pelos relatos examinados
dos entrevistados percebemos alguns casos que chamaram nossa
atencao negativamente, pois aquele que deveria ser o primeiro a
acolher, foi quem fez justamente o contririo. E o que podemos
observar no relato a seguir.

Durante o primeiro curso, o de ciéncias econémicas, senti muita
empatiapor parte dosfunciondrios do departamento e poralguns
professores, em especial por uma, (Y). Em contrapartida, tive
por diversas vezes a sensacdo de receber olhares discriminatérios
por parte de outros professores, como o entdo coordenador do
curso, Professor (X). De certa forma me sentia como se fosse
uma espécie de fardo que ele deveria carregar, como se eu
estivesse diminuindo a ‘qualidade/reputacdo’ do curso. Ja no
curso de ciéncias sociais, tive uma experiéncia completamente
diferente, onde finalmente me senti abracado, querido. Nao sé
pelos funciondrios do departamento, mas também por todos os
professores. Em especial pelo professor (Z), a quem sou muito
grato, que me ajudou no processo de transferéncia interna e em
todo o decorrer do curso. Além de orientador, foi uma grande
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inspiracdo para minha vida profissional e pessoal, de quem
acabei me tornando amigo (Entrevistado Luiz Anténio).

Esse é um relato muito emblematico, pois traz tanto a figura do
professor (X), desagregador e que nao cumpria o papel de professor,
e o do professor (Z), que certamente nao fez nada além do que se
espera de um docente, mas com sua postura ética e profissional fez
a diferenca na vida do Luiz Antonio. Esse é um caso cujo entrevis-
tado dificilmente teria se afiliado ao ensino superior se nao tivesse
mudado de curso e conhecido o professor (Z) e, nesse sentido,
a possibilidade de evasio e nao conclusio era muito real, pois
frequentar aquele ambiente ndo trazia sentimento de pertencimento
a0 meio, mas o contrdrio, era como se fosse um intruso, como se
nao tivesse o direito de estar ali e esse sentimento foi gerado por um
professor. Contudo, infelizmente nao se trata de um caso isolado.

Eventualmente existem relatos de preconceitos, situacdes de
discriminacao por parte de colegas ou de professores, levando
em alguns casos a uma dimensdo de nao pertencimento aquele
ambiente, como se estes estudantes nem sempre se vissem com
pleno direito de estar ali no espaco da universidade (Heringer,

2014, p. 28).

Enfim, nosso objetivo ao trazer a baila essa questao nao ¢ de
forma alguma promover uma “caca as bruxas”, até porque demons-
tramos também exemplos de professores que foram fundamentais
no processo de afiliacio dos entrevistados. Entretanto, queremos
chamar a aten¢ao para essa questdo que ¢ muito importante, pois
se nao podemos negar o avanco das PAAs no que tange ao acesso
de individuos oriundos das camadas populares no ensino superior,
também nao podemos negar que o ambiente universitario ainda é
um lugar hostil, que nao é pensado para receber as demandas espe-
cificas desses individuos e que, sem a criacdo de mecanismos que
venham possibilitar uma mudanca estrutural, continuaremos tendo
trajetdrias universitdrias inconclusas ou, no dizer de Coulon, indi-
viduos que apenas passam pela universidade sem que em nenhum
momento se sintam pertencentes, ou até mesmo o risco a evasao,
que é eminente.
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Nao obstante, sabemos que a formacdo universitdria ¢ um
sonho e esse sonho muitas vezes nao é individual, mas da familia,
dos amigos, da comunidade, ou seja, um sonho coletivo e, por isso,
apesar dos obstdculos, os estudantes oriundos das camadas popu-
lares ao chegarem no ensino superior buscam criar estratégias
para permanecer e concluir seus estudos, pois depositam grande
esperanca e atribuem uma possivel mudanca de vida por causa da
obtencao de um diploma de ensino superior. Nesse sentido, na
secao seguinte veremos as estratégias de permanéncia estudantil
dos ex-estudantes do ProUni da PUC-Rio.

Estratégias para a permanéncia estudantil

A permanéncia estudantil é um dos maiores desafios enfren-
tados no ensino superior, pois, como ja mencionamos anterior-
mente, o dilema atual ndo é ingressar, mas sim permanecer e
concluir, pois como destacou Zago, “[...] se o ingresso ao ensino
superior representa para esse grupo de estudantes ‘uma vitéria’, a
outra sera certamente garantir sua permanéncia até a finalizacao
do curso” (2006). Nesse sentido, tao importante quanto as PAAs de
acesso sdo as politicas de permanéncia e assisténcia estudantil®.

E ademais, vale ressaltar que o ProUni* concede bolsas custe-
adas pelo governo federal em IES privadas e/ou comunitdrias, mas
nao prevé bolsas de permanéncia e/ou assisténcia estudantil. Entre-

¥ “Esclarecemos, em primeiro lugar, o que entendemos por ‘permanéncia’ e por
‘assisténcia estudantil’. As politicas de permanéncia possuem maior abrangéncia,
incluindo aspectos relacionados a diferentes formas de insercio plena na universidade,
como por exemplo, programas de iniciacdo cientifica e a docéncia, monitoria, apoio a
participag¢do em eventos, entre outras atividades. As politicas de assisténcia estudantil
estariam contidas nas politicas de permanéncia, mas teriam um foco mais especifico
nas acdes necessdrias para viabilizar a frequéncia as aulas e demais atividades
académicas. Assim, as politicas de permanéncia devem ser pensadas para todo e
qualquer estudante universitdrio, enquanto as politicas de assisténcia se destinam
aqueles em situacdo de vulnerabilidade, vivenciando circunstancias que possam
comprometer sua permanéncia, incluidas ai as dificuldades de ordem financeira.
Entretanto, na pratica e nos diferentes arranjos institucionais para a implementacao
dessas politicas, as acdes de permanéncia e assisténcia estudantil estdo integradas,
superpostas ou mesmo confundidas” (Heringer; Vargas; Honorato, 2014).

1% O Programa Universidade para Todos (Prouni) do Ministério da Educac¢do é um
programa que oferece bolsas de estudos, integrais e parciais (50%), em institui¢cdes
particulares de educacdo superior. Fonte: siteprouni.mec.gov.br.
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tanto, na PUC-Rio existe um programa da universidade chamado
Fundo Emergencial de Solidariedade da PUC-Rio (FESP)¥, criado
em 1997 pelo Centro Pastoral Anchieta, configurando-se como um
programa de distribuicdo de beneficios - como vale-transporte e
vale-alimentacao - com a proposta de garantir a igualdade de acesso
as oportunidades de educacdo e permanéncia dos alunos bolsistas
na universidade (Faceira, 2009).

Nesse contexto, percebemos que buscar acessar o FESP é uma
das estratégias utilizadas pelos ex-alunos bolsistas do ProUni para
permanecerem e concluirem suas trajetérias universitdrias, como
podemos observar em alguns depoimentos.

Sem eles eu nada seria. Na real, NADA mesmo. Morria de medo
que o auxilio alimentagdo acabasse antes do fim do més, sabia
que ficaria com fome. Estudar com fome é punk. Controlava na
ponta do lapis (Entrevistada Gabriele).

O Fesp fez toda a diferen¢a na minha graduacio. Através dele e
por ele eu conseguia transporte quando ainda nao havia bilhete
unico universitdrio pro ProUni. E conseguia livros e refeicao
no bandejdo, que também seriam muito dificeis sem a ajuda do
programa (Entrevistada Tainah).

Sem o beneficio, ndo conseguiria ter concluido o curso, pois
morava em Araruama, passava a semana na casa da minha tia
em Sao Gongalo, tinha gastos com transporte, alimentacao,
material didatico (Entrevistado Felipe).

Esses depoimentos comprovam a importancia de um programa
de assisténcia estudantil para estudantes beneficiarios de PAAs,
pois sao estudantes oriundos das classes populares que tém o
perfil socioeconémico de baixa renda, e sabemos que os custos de
uma graduacdo nao se restringem ao pagamento de uma bolsa de

%7 De acordo com Sena (2004), o FESP foi criado em fun¢io de dois fatores,
interligados e complementares entre si: a situacido do Palace II, quando um grupo de
funcionarios se mobilizou para a cria¢do de um fundo de ajuda as vitimas do incidente
e, posteriormente, passou a ser destinado aos alunos de camadas socioeconémicas
baixas; o FESP também surge a partir da preocupacao de uma freira, que realizava
graduacdo na PUC-Rio, com uma crianca em situacdo de fome e vulnerabilidade
social. Consequentemente, ela conversou com a Pastoral sobre a possibilidade da
mesma receber diariamente um lanche.
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estudos, mas existem outras demandas como podemos evidenciar
nos relatos acima, demandas subjetivas como questdes de acom-
panhamento psicopedagoégico, entre outras questoes. Contudo, no
caso da PUC-Rio, O FESP é um suporte necessario, mas trata-se de
uma alternativa da prépria universidade que nao atende a todos
os bolsistas, pois é necessario que haja uma selecao entre os mais
vulnerdveis e o estudante s6 é contemplado a partir dos segundo e
terceiro periodo como relatou o entrevistado abaixo.

Sdo extremamente importantes e essenciais para o bolsista
ter condicoes de ter o minimo de dignidade no momento
que ele mais precisa de suporte para ter que se preocupar
exclusivamente com ser ‘apenas’ um melhor estudante. O ideal
era que esses auxilios viessem no primeiro periodo, pois na
minha época apenas no 2° ou 3° periodo que se conseguia estes
auxilios (Entrevistado Anderson).

Enfim, o ProUni é uma PAA que possibilitou o acesso de
milhares de individuos ao longo dessas duas décadas, no entanto,
sem assisténcia estudantil fica muito dificil permanecer, pois,
como bem disse Gabriele, “estudar com fome é punk”. Essa é uma
questio que todos devemos nos preocupar em equacionar, pois
estamos falando da garantia do direito @ educacao de qualidade que
perpassa por questoes de ordem material, como destacaram Vargas
e Heringer (2016).

E fundamental para o desenvolvimento do pafs que uma
parcela maior da populacdo conclua o nivel superior em sua
escolarizacdo. Para isso, dois desafios precisam ser enfrentados:
acesso e permanéncia dos alunos. Garantir que os cursos
tenham vagas disponiveis que se encaixem no cotidiano, as
vezes bastante conturbado, da populacdo e criar mecanismos
para que cada vez menos pessoas abandonem os cursos devem
ser prioridades (Brasil, 2014).

Nao obstante, outras estratégias adotadas pelos entrevistados

foram estagiar e trabalhar no contraturno das aulas na universi-
dade, conforme podemos observar abaixo.
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Comecei a estagiar ja no segundo periodo da faculdade e a
minha profissdo foi ser estagidria. Experimentei vdrias dreas e
caminhos distintos até me encontrar. Foi muito dificil conciliar
o trabalho remunerado (mesmo que um estdgio) com a longa
jornada na PUC somada ao tempo gasto com deslocamento
(para estar na sala de aula as 7h, eu que morava em Cosmos
na zona oeste do Rio, precisava acordar as 3h)... mas hoje vejo
que o trabalho foi fundamental na minha jornada. Nao s6 pela
$$$ que auxiliou na compra de livros e materiais didéticos,
como acesso a diferentes experiéncias, mas também por me
possibilitar que me visse em outros lugares, jamais imaginados
por mim, e poder vislumbrar uma vida melhor. Eu sabia que
passar pela faculdade seria fundamental pra ‘virar a chave’
(Entrevistada Geovana).

Faxina aos fins de semana e a noite pra ter uma graninha,
ficar até tarde na biblioteca adiantando trabalhos (internet,
computador, impressao), contar com minha mae cuidando
das criancas. Controlar a renovacao de livros ‘na unha’. Evitar
ao maximo faltar aulas. Escrever tudo que os profs falavam
(tudo mesmo! Tive que operar devido a uma tendinite cronica)
(Entrevistada Gabriele).

Em um olhar menos atento ndo encontramos problema algum
em estagiar mais cedo e/ou trabalhar durante a graduacio, no
entanto a formacdo superior ndo se restringe apenas em estar em
sala de aula e cumprir a grade curricular, mas ha uma série de ativi-
dades extracurriculares que sao complementares e fazem com que
se tenha uma formacao integral. Nesse contexto, estagiar antes do
periodo obrigatdério e trabalhar inclusive nos finais de semana é
dedicar menos tempo aos estudos, nao participar de palestras, semi-
narios etc.

(...) E verdade que ficar na universidade depois das aulas joga
um papel importante na constituicao da identidade e cultura
estudantis (...). As pessoas apenas passam por ali, o que
ndo contribui para o desenvolvimento de um sentimento de
pertencimento necessario a uma integra¢ao (Coulon, 2008, p.

107).
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Concordamos com o autor, pois, conforme destacamos acima,
a formacao superior extrapola as salas de aulas e participar das ativi-
dades que a universidade tem a oferecer, assim como ocupar todos
0s espacos e interagir com todos os atores da comunidade universi-
taria é muito importante para o processo de afiliacao e para o desen-
volvimento do sentimento de pertencimento. As PAAs foram e sao
fundamentais para a democratizacdo do ensino superior no sentido
da ampliacdo do acesso, mas ainda temos muito que avan¢ar no que
tange as estruturas internas e a cultura universitaria.

Consideracoes finais

Muito longe de querer esgotar o debate da permanéncia estu-
dantil no ensino superior, mas com o objetivo de trazer a baila o
debate sobre as PAAs e a necessidade de conjuga-las com politicas
de permanéncia e assisténcia estudantil em todos os programas,
sobretudo o ProUni, em questdo neste artigo, pois sem tais medidas
as trajetérias universitarias de estudantes oriundos das camadas
populares correm o sério risco de nao serem concluidas ou, no
dizer de Coulon, “as pessoas apenas passam por ali”, mas nao desen-
volvem o sentimento de pertencimento ou nao usufruem de tudo
que a universidade pode oferecer. Nesse sentido, o relato de uma
entrevistada retrata bem o que estamos querendo dizer: “Foi muito
dificil... sinto que nao curti muito, por conta das zilhoes de limi-
tacoes enfrentadas pela falta de grana e distancia da minha resi-
déncia” (Entrevistada Geovana).

Esse e outros tantos relatos que apresentamos aqui e ainda os
que nao apresentamos sao indicadores de que ainda ha muito o que
ser feito para avancarmos no objetivo da democratiza¢gao do ensino
superior no Brasil. Este artigo apresentou elementos e questoes
objetivas e subjetivas, materiais e simbodlicas sobre a permanéncia
estudantil de estudantes oriundos das camadas populares no ensino
superior, tendo como referéncia principal o conceito de afiliacao
de Alain Coulon e a nossa tese de doutorado, na qual empreen-
demos pesquisa sobre as trajetérias universitdrias de ex-alunos das
primeiras turmas do ProUni da PUC-Rio.
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Enfim, de acordo com os relatos analisados podemos perceber
que as trajetérias foram de muitos sacrificios e superacao durante
todo o percurso universitario. Nesse contexto, para alguns a afiliacao
ao ensino superior aconteceu, mas, para outros, apesar de terem
concluido, eles apenas passaram pela universidade. E ademais, duas
questoes merecem bastante aten¢ao por parte de toda a comunidade
académica: a primeira sao as relacoes interpessoais no ambiente
universitario, seja entre os alunos bolsistas e os tradicionais ou
entre alunos e professores, pois os relatos que apresentamos aqui
evidenciam um ambiente segregador e excludente e esse fato nao
pode ser naturalizado; e a segunda questao ¢ a implementa¢ao de
mecanismos concretos, isto €, programas e politicas de assisténcia
e permanéncia estudantil que tenham como publico destinatdrio os
estudantes oriundos das camadas populares.
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O Grupo Interdisciplinar de Pesquisa e Estudos Socioambien-
tais e Comunitarios (GRIPES) tem como objetivo desenvolver
pesquisas nas areas socioambientais € comunitarias, com foco
na discussdao e andlise de politicas publicas, em especial as
voltadas para a gestao de residuos sélidos e os sujeitos impli-
cados, saneamento basico, recursos hidricos, entre outras areas
que impactam o desenvolvimento da vida comunitaria, sobre-
tudo a dos sujeitos participes dessas politicas — catadores de
materiais recicldveis, populacao residente em comunidades
periféricas e vulnerabilizadas, assim como grupos de popula-
¢oes tradicionais, e representacoes da sociedade civil - na busca
de analisar os impactos das precarizacoes dessas politicas no
contexto comunitario, a fim de construir bases tedricas meto-
dologicas e dissemina-las através de producoes académicas que
sirvam de subsidios para novos estudos, bem como de refe-
réncia para pesquisadores e estudiosos em relacao as tematicas,
a fim de desenvolvimento local e sustentavel.
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7. Inclusao socioprodutiva dos catadores
de materiais reciclaveis em Resende/RJ: a
historia contada por seus sujeitos

Cristiane Valéria da Silva Barcelo

Introducao

Este artigo € fruto da dissertacao de mestrado defendida no
ano de 2023, vinculada a linha de pesquisa “Questoes socioambien-
tais, urbanas e formas de resisténcia social do PPGSS-PUC-Rio”,
que tratou de analisar o processo de organiza¢do do trabalho dos
catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizdveis no
Municipio de Resende, Estado do Rio de Janeiro, no periodo de
2020 a 2023, embora o processo de organizacio desse grupo tenha
sido inicialmente deflagrado em 2007, em decorréncia do primeiro
anuncio realizado pelo poder publico, especificamente pela Prefei-
tura de Resende, em relacio ao fechamento do lixao de Bulhoes-
“-Resende que ja funcionava hd mais de uma década de forma
inadequada no processo de destinacao de residuos sélidos urbanos,
tanto do municipio como das dreas de abrangéncia.

E como forma de resisténcia, o grupo de trabalhadores e traba-
lhadoras que estavam realizando a atividade de catacao no local,
liderados pela catadora Dircéa da Silva, criaram a Associagao dos

8 Mestre em Servigo Social pela PUC-Rio, pesquisadora do Grupo Interdisciplinar
de Pesquisa e Estudos Socioambientais e Comunitdrios (Gripes), assistente social
na Prefeitura Municipal de Resende/R]. Tem experiéncia na area de Servico Social,
com énfase em Gestao Ambiental, Assisténcia Social e Inclusio Social. CV Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4085494637225131.

# Lixao (portugués brasileiro) ou lixeira (portugués europeu)[1] se refere a uma forma
inadequada de disposicao final de residuos sélidos, que se caracteriza pelo simples
depdsito do material sobre o solo, sem medidas de protecio ao meio ambiente ou
a saude publica; o mesmo que descartar residuos a céu aberto.[2]. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lix%C3%A30
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Garimpeiros do Aterro Sanitario de Resende (AGASAR), inscrita
no CNPJ 08.872.978/0001-55, que permanece até os dias atuais e
conta com a participacao de 62 associados, sendo 39 homens e 23
mulheres, e desse grupo, a maioria é constituida por familiares cuja
faixa etdria estd variando entre 21 e 64 anos, segundo dados dispo-
nibilizados pelo atual presidente, o catador de materiais reciclaveis
Juliano Silva.

A AGASAR exerce papel fundamental na busca de garantia de
trabalho e renda para seus associados, pois a partir do encerramento
das atividades do lixao, ocorrida em 2020, para de atender o art.
54 da PNRS/2010, os seus associados se viram sem recursos para
suprir as suas necessidades e de suas familias, apesar da organizacao
ter estabelecido algumas estratégias e tratativas pactuadas junto ao
poder publico, ha cerca de 13 anos, a fim de estruturar caminhos
para atender as indmeras demandas dos catadores e catadoras,
mas as acoes sofreram, em sua maioria, solucao de continuidade,
deixando o grupo com poucas referéncias para dar continuidade
ao trabalho de coleta, separacdo e comercializacdo dos materiais
reciclaveis, provenientes da coleta seletiva municipal.

Com o fechamento do aterro, as tratativas na busca de garantia
de trabalho e renda para os catadores e catadoras integrantes
da AGASAR ainda nao tinham sido consolidadas, na época da
pesquisa, e o exemplo dessa situacdo foram as noticias veiculadas
pela midia, conforme a reportagem do jornal Beira-Rio, inclusive
também em reunioes que foram promovidas e ocorreram com a
presenca de agentes publicos do governo municipal e a Defensoria
Publica, mas ainda se constituia como desafio o cumprimento das
acoes propostas.

A novela dos catadores da Associacdo dos Garimpeiros do
Aterro Sanitario de Resende (AGASAR) continua, mesmo com
a promessa de um novo local de trabalho hd dois meses. Em
entrevista ao jornal BEIRA-RIO nesta semana, o presidente
da associacdo, Juliano Sebastido, revelou que as obras do
galpao - que foi anunciado na reunido entre trabalhadores e
representantes da Prefeitura de Resende que seria entregue em
agosto - ainda ndo foram iniciadas. ‘O galpao prometido pelo
Sr. Wilson (Moura, presidente da Agéncia do Meio Ambiente de
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Resende - Amar) e pelo secretrio de Governo (Elio Rodrigues
da Silva Junior) foi de que em 180 dias, a partir de abril, estariam
entregando o galpdo aos catadores, em agosto. Mas nem a
fundacao (alicerce da obra) saiu no local’, diz o presidente.

Durante a reuniao também foi anunciado na época pela prefei-
tura que seria cedido um galpdo para a continuidade das atividades
desenvolvidas pela cooperativa, e que sua localizacao seria préxima
ao Parque de Exposi¢oes, ao lado do galpao de uma outra organi-
zacdo existente no municipio, a Associacao dos Catadores Recicla
Resende (ACRR). No entanto, na mesma reunido, foi cobrada da
lideranca da AGASAR a apresentacdo de mais dados a respeito dos
membros e o processo de funcionamento, ponto que foi esclarecido
pelo presidente da AGASAR, que garantiu que os dados sobre todos
os trabalhadores da associacao ja foram entregues a Agéncia Muni-
cipal de Resende (AMAR), ao contrario dos questionamentos reali-
zados pelo presidente do 6rgao ambiental.

Figura 1 - Reuniao de catadores e catadoras do Aterro de Bulhées com

a Defensoria Publica

Fonte: .https://avozdacidade.com/wp/fechamento-de-aterro-sanitario-em-
bulhoes-e-tema-de-reuniao
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Ap6s reunido, continuaram buscando outros canais de midia
para denuncia do processo e, segundo o jornal A Voz da Cidade, o
governo municipal encerrou as atividades sem um aviso prévio,
pegando de surpresa 56 catadores, que agora pedem uma alter-
nativa para evitar o desemprego durante a pandemia do corona-
virus. Segundo a prefeitura, a discussdo para acabar com o lixdo
se arrasta hd anos e nao “parece correto falar que alguém foi pego
de surpresa”. A prefeitura ainda afirmou que ha um planejamento
feito para que esses catadores possam trabalhar na coleta sele-
tiva de residuos so6lidos de maneira mais digna e segura, contudo
nao informou uma previsao para iniciarem essa atividade (Voz da
Cidade, 2020).

Ap6s o processo de reivindicagoes e denuncias do grupo inte-
grante da AGASAR, algumas tratativas foram pactuadas por eles
junto ao poder publico e a Defensoria Publica da Uniao, ficando
dessa forma pactuado, sobretudo por encontrar-se no periodo da
crise sanitaria (pandemia de Covid-19)*, que seus integrantes rece-
beriam um auxilio financeiro dentre outros por meio dos beneficios
da Politica Publica de Assisténcia Social, e, portanto, foram encami-
nhados ao Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) de
abrangéncia da drea da cooperativa, sendo direcionados ao CRAS
Lavapés, objetivando acessarem os beneficios eventuais, enquanto
aguardavam o retorno das atividades e a efetivacao das a¢oes de
inclusao socioprodutiva preceituadas em lei.

Os desafios dos catadores de materiais reciclaveis da
AGASAR/ Resende no processo de inclusao socioprodutiva

Tomando como referéncia as estratégias estabelecidas pelo
grupo da AGASAR na perspectiva de garantia de trabalho e renda
através da manutencao das atividades que desenvolviam no lixao,

% A pandemia de Covid-19, também conhecida como pandemia causada pelo
coronavirus, é uma sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). O virus foi
identificado pela primeira vez a partir de um surto em Wuhan, na China, em dezembro
de 2019. Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) classificou
o surto como Emergéncia de Satide Publica de Ambito Internacional (PHEIC) e, em 11
de marco de 2020, como pandemia. OMS declarou o fim da PHEIC no dia 5 de maio
de 2023,[11][23] apesar de ainda continuar a se referir a ela como uma pandemia.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pandemia de COVID-19.
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mas agora vislumbrando que aconteca de forma salubre e menos
penosa, vamos tomar como ponto de partida, para nossa analise dos
desafios do processo de inclusao socioprodutiva dos integrantes da
AGASAR, o Protocolo de atuacdao em Direitos Humanos elaborado
pelo Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais (CONDEGE),
na defesa de catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reuti-
lizaveis, no sentido de levantar quais foram e/ou ainda sao os desa-
fios que a cooperativa vem enfrentado na garantia da efetivacao
de direitos, considerando que a preceituacao legal no documento
evidenciava a conducdao do processo de encerramento dos lixoes
e as acoes que deveriam anteceder o processo, tendo como ponto
central a inclusao efetiva de catadores e catadoras, a saber:

O encerramento das atividades nos lixdes pressupoe a anterior
inclusdo social e econdmica das catadoras e dos catadores.
Somente é legitimo falar no encerramento das atividades dos
lixdes apods a inclusdo da/o ultima/o catador/a. Logo, para
(e antes de) encerrar as atividades nos lixdes o poder publico
necessita cumprir um conjunto de obrigacdes correlatas,
como a implantacdo do sistema de coleta seletiva (e do
sistema de logistica reversa) com a participacdo das catadoras
e dos catadores. O encerramento, portanto, sé6 cumprird os
mandamentos legais quando houver essa transicio das/os
trabalhadoras/es dos lixdes para a coleta seletiva (CONDEGE,
2022, p. 77).

Essa recomendacdo, nos permite inferir que o processo de
inclusao socioprodutiva desses trabalhadores e trabalhadoras, pres-
supoe um trabalho prévio das prefeituras, no sentido de capacita-los
e orientd-los no processo de organizacao para a formacao da coope-
rativa, caso nao exista e, se for preciso, garantia de bens e servicos
que podera ser via processo de indenizacao pelo encerramento das
atividades do lixao ou aterro controlado, enquanto se promove a
transicdo para um galpdao em plenas condi¢oes de funcionamento
com infraestrutura que comporte a realizacao do trabalho de recebi-
mento de materiais via coleta seletiva, triagem, semibeneficiamento
e comercializa¢ao dos materiais potencialmente reciclaveis, além de
outras atividades afins na drea de reciclagem.
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O documento ainda preceitua a¢oes para incubacao e forma-
lizacdo das organizacoes de catadoras e catadores com o apoio
da Defensoria Publica a partir da elaboracao de um Protocolo de
Atuagao, com o intuito de aprimorar, uniformizar e fortalecer a
atuacao institucional no pais.

J4 nos itens 5 e 5.4 do documento, podemos identificar reco-
mendacoes quanto a inclusao das catadoras e catadores indepen-
dentes, fator que evidencia a preocupac¢ao com todos os segmentos
da categoria, seja organizado em cooperativa ou fora dela:

5. O/A Defensor/a, apés levantamento realizado, buscard
incentivar a inclusdo de catadoras/es independentes em
cooperativas ou associacdes, inclusive com a busca ativa em
lixdes, bem como prestard assisténcia juridica as cooperativas
ou associa¢oes informais, de modo a permitir o acesso aos
beneficios e incentivos fiscais, além dos demais direitos previstos
em lei.

5.4. O/A Defensor/a deve realizar reuniao no territério das/
dos catadores para esclarecer a importancia da criacdo de uma
cooperativa ou associacdo, explicando a diferenca entre essas
duas possibilidades. Nesse momento, as/os catadoras/es devem
ser motivadas/os a se unirem em defesa do acesso ao trabalho
digno, salubre e protegido, cujo impacto socioambiental os
qualificam como agentes do meio ambiente (p. 14 /15).

5.8.1 O/A defensor/a deve ter em mente que a inclusido das/
os catadoras/es é um processo, nao basta apenas a contratacao
da cooperativa ou associa¢do pelo poder publico municipal.
E necessirio que a cooperativa ou associa¢io passe por um
processo de incubacdo, ou seja, tenha acompanhamento de
técnicos, para auxiliar no desenvolvimento do empreendimento,
tanto em seu aspecto social como econémico, com o objetivo de
que, ao final do processo, a cooperativa/associacdo alcance a
sua independéncia e autonomia ter condi¢oes de ‘andar com
suas préprias pernas’ (CONDEGE, 2022, p. 17).

A fim de melhor compreender como essa dinamica na pratica
vinha funcionando, sobretudo no desenvolvimento do trabalho
da AGASAR, estabelecemos realizar nosso trabalho de campo e o
processo de observacao direta, participando de diversos encontros
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dos seus integrantes no CRAS Lavapés, drea de referéncia de atencao
aos beneficios da Assisténcia Social para eles, e também passamos
a realizar visitas ao galpao localizado em Bulhoes, periodo em que
realizamos as entrevistas da pesquisa, assim como participamos
também de reunido com o representante da Defensoria Publica, a
convite do presidente da cooperativa, e alguns dos seus integrantes,
a fim de expor a realidade de trabalho e os desafios de permanéncia.

Partindo das referéncias apontadas pelo documento, pudemos
identificar em nossa pesquisa, por meio de entrevistas e observacao
direta, que o municipio de Resende ainda nao conseguiu estabelecer
uma contratacdo formal das organiza¢oes, sobretudo da AGASAR,
sujeito da pesquisa, sobretudo por conta das questoes burocrdticas
para a devida regulamentacao das organizacoes, pois, embora a
AGASAR encontre-se instalada em um galpao, sua documentacao
ficou pendente por um periodo para a oficializacdo, e os residuos
que estavam chegando, embora sejam provenientes da coleta sele-
tiva, ndo eram suficientes para garantir minimamente um rendi-
mento mensal que suprisse as necessidades bdsicas das familias,
visto que nao alcancgava, na época, 2022, um saldrio minimo mensal
por cooperativado, fator que inviabiliza o processo de desenvolvi-
mento das atividades e, consequentemente, da inclusao socioprodu-
tiva dos seus integrantes.

A localizacdo do espaco de trabalho da AGASAR, que foi
cedido pelo municipio, é muito préxima a drea onde funcionava
o lixdo, que fora encerrado em 2020, em atencao ao que preceitua
a PNRS/2010, fator que nao consideramos recomendavel, uma
vez que o proprio estigma local nao favorecia a incorporagao de
prdticas inovadoras de sele¢ao e comercializacdo de materiais poten-
cialmente reciclaveis. Além desse aspecto, em termos de infraestru-
tura, o galpao, apesar de contar com duas prensas, ter duas esteiras
para a selecao de material, ainda nao havia a viabilidade de energia
elétrica para garantir o efetivo funcionamento dos equipamentos;
aliado a isso, registrava-se também a baixa entrada de material,
comprometendo a sua funcionalidade e, consequentemente, impe-
dindo o melhor desenvolvimento das atividades da cooperativa.
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Figura 2 - Parte externa do galpao da AGASAR.

e - e

e

Fonte: arquivo da pesquisa/2022.

No que diz respeito ao espaco de administracao e de uso comum
dos integrantes da cooperativa no galpao, apesar de verificarmos
que contava com escritério, banheiros, refeitério e ainda duas salas
multiusos, que serviriam tanto para descanso como para espaco
de palestras, dentre outras funcionalidades, na época do trabalho
de campo ndo contava com energia elétrica e nem com dagua enca-
nada, o que vinha inviabilizando sua utilizacdo diaria, assim como
o entorno carecia de manutencdo, como capina e drea para melhor
acondicionamento do material segregado, a fim de protegé-lo das
intempéries da natureza, ou seja, o que se verificou nesse processo
¢ que a proposta de inclusdo social visando dar continuidade as
atividades de separacdo e semibeneficiamento dos materiais para
comercializa¢do na garantia de trabalho e renda para os integrantes
da AGASAR, sofria um processo de inclusao marginal, conforme
aponta Martins (1997):

Sustenta o autor que o que se chama de exclusio na verdade
‘constitui o conjunto das dificuldades, dos modos e dos
problemas de uma inclusao precaria e instavel, marginal’
Trata-se da forma de inclusio ‘daqueles que estio sendo
alcancados pela nova desigualdade social produzida pelas

149



PARTE 2. GRIPES - 7. INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS EM RESENDE/R]J: A HISTORIA CONTADA POR SEUS SUJEITOS

grandes transformac¢des econémicas e para os quais ndo ha,
sendo, na sociedade, lugares residuais’ (p. 26).

Argumenta que sociologicamente, nao existe exclusao e que,
portanto, esse conceito é ‘inconceitual, impréprio, e distorce o
préprio problema que pretende explicar’ (p. 27). Explica ainda
que o problema da exclusido nasce com a sociedade capitalista
pois é esta que desenraiza e brutaliza a todos, exclui a todos
(Martins, 1997, p. 26-27).

E ainda elucida que:

[...] é préprio dessa légica de exclusao a inclusdo. A sociedade
capitalista desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro
modo, segundo suas préprias regras, segundo sua prépria
l6gica. O problema esta justamente nesta inclusao (p. 32 - grifos
do autor foi de forma precdria e marginal) (Martins, 1997, p.

39).

Figura 3 - Parte interna do galpao da AGASAR.

Fonte: arquivo da pesquisa/2022.

Segundo relatos do catador Juliano, presidente da AGASAR,
na nossa entrevista realizada no trabalho de campo, as demandas
foram apresentadas a Agéncia de Meio Ambiente de Resende
(AMAR), 6rgao responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e
manutencao da drea do galpdo, na busca da efetivacao dos devidos
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encaminhamentos e reparos. No entanto, elas nao foram atendidas,
rompendo com o que estava previsto nas tratativas e recomenda-
¢oes do documento da Defensoria Publica, fator que impedia que
os integrantes da cooperativa, pudessem alavancar novos processos
de trabalho para aumentar os ganhos e viabilizar atividades que
propiciassem a inclusdo socioecondémica prevista pela PNRS/2010.
Diante do contexto socioambiental identificado na realidade
de catadores e catadoras da AGASAR, cabe analisar que a propria
dindmica do modo de producao capitalista apresenta-se como um
desafio para a superacao de ciclos de exploracao e exclusao em que
se encontram determinados segmentos da sociedade, sobretudo na
area do trato com residuos sélidos urbanos (lixo), cujos profissionais
que lidam diretamente sio os menos valorizados, ou seja, sdo invi-
sibilizados e nao reconhecidos como forc¢a viva da producao, pelo
contrario, segundo Montano e Durigueto, podemos entender que:

Nao é no mercado, mas na esfera produtiva que sdo geradas as
contradi¢des fundantes entre as classes na sociedade capitalista:
a partir do lugar que ocupam ou do papel que desempenham,
os sujeitos no processo de producido, derivado da propriedade
privada da terra (capitalistas proprietiarios de terra), da
propriedade privada dos meios de producdo e reproducao
(capitalista industrial, comercial ou bancdrio) e da mera
propriedade de forca de trabalho (trabalhador, empregado ou
desempregado) (Montafio; Duriguetto, 2010, p. 82).

Nesse sentido, a necessidade de fortalecimento e organizacao
dos catadores e catadoras, nas suas lutas pessoais, rompimento de
entraves e busca de conquistas, além da estruturacao de estratégias e
articulagoes para fazer valer seus direitos e garantir suas sobrevivén-
cias, se constituem como ferramentas fundamentais para vencer os
desafios de sua efetiva inclusdo, pois o valor do trabalho e da relacao
da produ¢ao nao sao o ponto central para inseri-los na cadeia produ-
tiva da gestao integrada de residuos soélidos, conforme preceitua
a PNRS/2010. O seu fortalecimento, como sujeitos de direitos e
produtivos, no processo de produ¢ao possa, sim, alavancar novas
frentes de trabalho de forma estruturante e estruturada na busca
de fazer frente ao mercado de trabalho como qualquer trabalhador
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que desenvolve outras atividades formais ou informais no contexto
da sociedade.

Em se tratando de mercado de trabalho, uma importante
contribuicdo é a de Ricardo Antunes, em seu livro O privilégio da
serviddo (2018), cuja andlise sobre a importancia do trabalho para o
ser social, o autor enfoca que

o sentido do trabalho que estrutura o capital, o trabalho
abstrato, é desestruturante para a humanidade, enquanto seu
polo oposto, o trabalho que tem sentido estruturante para a
humanidade, o trabalho concreto, que cria bens socialmente
uteis, torna-se potencialmente desestruturante para o capital.

Com esse prop6sito, a AGASAR buscou fazer valer seu potencial
de organiza¢ao na busca de sua estruturacao e de ser estruturante
em relacao a realidade da gestio de residuos sélidos urbanos em
Resende/R], e algumas a¢oes foram realizadas em articulacao com
a prefeitura municipal, apoiadas nas recomenda¢ées do CONDEGE
2022 para atender as demandas apontadas por eles. Sendo assim,
foi regularizado o fornecimento de luz e dgua no galpao, agilizada
a regularizacao de pendéncias legais - tais como CNPJ, alvard de
funcionamento, licencgas para coleta de determinados materiais, etc.
- ¢ ainda foi estabelecido dentro do contrato da empresa respon-
savel pela coleta seletiva a liberagao didria de um caminhao com os
residuos seletivos, com a finalidade de ampliar o volume de mate-
riais recebidos para separacao e comercializa¢do, fator que contri-
buiu para o aumento dos ganhos mensais, mas ainda é necessario
ampliar as acoes, conforme a fala do presidente da cooperativa,
quando em entrevista elucidou que:

é preciso o aumento no volume dos materiais recebidos através
de maior incentivo a coleta seletiva municipal, inclusive com a
garantia de pagamento pela prestacdo de servico pela prefeitura,
conforme preceitua a legislacao. Outro ponto é a importancia
de termos caminhdo préprio para transportar os materiais,
onde nos mesmos possamos realizar a coleta dos materiais na
cidade (Entrevista realizada com o presidente da AGASAR,
Juliano, em 15/07/2022).
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Consideramos relevantes as colocacoes e reivindicacoes trazidas
pelo presidente da AGASAR, pois se faz necessario promover a
inclusao socioprodutiva desse segmento, dando condicoes para que
o trabalho, que ja vinha sendo realizado, seja qualificado e salubre,
visto que tal atividade ja ocorria antes mesmo de o municipio pensar
em organizar o gerenciamento dos residuos da forma atual, e esses
catadores e catadoras, muitas vezes por falta de outras opc¢oes de
trabalho formal e também porque a atividade apresentava-se como
rentavel, embora insalubre, o realizaram, sem um vinculo formal
com o poder publico e, quase na sua maioria, era realizada dentro
do lixao.

A evidéncia desses processos excludentes e informais ocorrem
no pais como um todo, e pudemos encontrar no livro A Politica
Nacional de Residuos Solidos e seus 10 anos de execucdo: balancos
e retrocessos (2021), autores que analisaram no Capitulo 3 a indus-
tria da reciclagem no Brasil a luz da PNRS e elucidam a nao valo-
rizacao do trabalho dos catadores nessa cadeia, sobretudo pelo
poder publico e o mercado, e, como encaminhamento, evidenciam
a importancia da participacao desses trabalhadores/as, quando
afirmam que:

Aindustria dareciclagem movimenta elevadas cifras econémicas
e tem se mostrado um mercado atraente, no entanto, a
participacao dos catadores nesse mercado, em termos
financeiros ¢ bastante limitada e com informacoes dispersas. A
participacao dos catadores na cadeia da reciclagem, sejam eles
organizados em associacoes ou cooperativas, ou autébnomos,
permeia interesses diversos, e se faz necessdrio que esses atores
se capacitem e sejam acompanhados pelo poder publico para
que de fato sejam participes da politica publica com beneficios
financeiros (Figueiredo; Lopes, 2021, p. 89).

Outro aspecto que consideramos ser relevante nesse processo
tem relacao direta com que Bastos e Nunes (2017) evidenciam em
seu estudo sobre as Politicas Publicas de Sustentabilidade Urbana
no Gerenciamento de Residuos Sélidos, considerando que um
dos primeiros desafios a ser enfrentado, ao se pensar no gerencia-
mento dos RSU, é o da prépria elabora¢ao de politicas publicas de

153



PARTE 2. GRIPES - 7. INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS EM RESENDE/R]J: A HISTORIA CONTADA POR SEUS SUJEITOS

sustentabilidade urbana de forma significativa, que possam envolver
catadores e catadoras nao somente na coleta de residuos e comer-
cializacdo, mas como agentes ambientais participantes da gestao
integrada de residuos, conforme preceitua a PNRS/2010, para
que possam contribuir com mudancas nos padroes de producao e
consumo, objetivando contribuir com a reducdo dos desperdicios,
por meio do estimulo a educa¢ao ambiental.

Por outro, lado, é fundamental o real envolvimento do poder
publico e da sociedade civil nos projetos de estimulo a diminui¢ao
de producao na fonte geradora, a reutilizacdo e a reciclagem dos
produtos, com a destinacdo adequada dos rejeitos provenientes dos
residuos gerados, e a inovacao e desenvolvimento de novas tecno-
logias urbanas sustentdveis, bem como o estimulo a producdo de
produtos biodegradaveis.

Isso porque, sem que haja essa transformacao na sociedade de
consumo, bem como nos padroes de trabalho e melhor distribui¢ao
de renda para os trabalhadores, os padroes capitalistas de acumu-
lacdo serdo os propulsores de expressoes da questdo social sobre
a qual os catadores e catadoras, sao sujeitos, considerando que as
politicas publicas de atencao a esse publico sao mitigatorias, sem
carater transformador da realidade vivenciada.

Nesse contexto, podemos enfatizar que a conclusdao a qual se
chega ap6s a leitura dessa realidade, é de que muito ainda esta por
ser desenvolvido na drea socioambiental, principalmente no tocante
ao envolvimento dos diferentes sujeitos no processo de gestao inte-
grada dos residuos. Somado a esses aspectos, agregamos as refe-
réncias apontadas por Bastos e Mattos (2021), no balango realizado
na publicacdo sobre as maiores dificuldades encontradas na imple-
mentacao dos objetivos da PNRS, sobretudo no que diz respeito a
inclusao socioprodutiva das catadoras e catadores no pais:

As fragilidades, as contradi¢oes, os limites e as possibilidades para
a implanta¢ao da PNRS nos auxiliaram na andlise de verificar se
a Politica Nacional de Residuos Sélidos contribui para a efetiva
inclusdo social e emancipagdo econémica dos catadores de
materiais reutilizaveis e recicldveis inseridos na gestao de residuos.
Pelo exposto, podemos inferir que na atualidade brasileira esse
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ordenamento juridico que regula a atividade econémica dos
residuos sélidos inclui precariamente os catadores, refor¢ando as
vulnerabilidades e os mecanismos de injustica ambiental /social/
econdmica (Bastos; Mattos, 2021, p. 122).

Acreditamos que se faz necessdrio envidar esforcos para a
efetivacdo de diferentes praticas socioambientalmente adequadas
na busca de vencer os inimeros desafios que a AGASAR precisara
enfrentar para incluir seus integrantes de forma digna, salubre e valo-
rizada, conforme preceitua a PNRS/2010, bem como recomenda
o protocolo construido pela Defensoria Publica na perspectiva da
garantia de direitos sociais para catadores e catadoras no pais.

Apesar das acoes diferenciadas, é possivel identificar que alguns
esforcos ja estao sendo envidados pelo poder publico no intuito de
estabelecer melhor parceria com a AGASAR, e avaliamos que, se o
didlogo continuar, as pendéncias poderao ser sanadas e uma relacao
mais satisfatoria para ambas as partes podera ser construida.

Consideracoes finais

Este recorte do nosso estudo nos permitiu identificar os
inimeros desafios a serem vencidos pela Associacao de Catadores
de Material Reciclavel de Resende (AGASAR) ap6s o encerramento
do Aterro Controlado de Bulhdes, uma vez que passou por indmeros
enfrentamentos de dificuldades na busca da garantia de manter o
funcionamento das atividades da cooperativa, sobretudo em um
local que garantisse a continuidade do trabalho e que pudesse
permitir o desenvolvimento de melhores praticas na drea de gestao
de residuos s6lidos urbanos na busca da inclusao socioprodutiva de
seus integrantes.

Outro ponto foi que, apesar de inimeras recomendac¢oes da
Defensoria Publica da Uniao sobre a situa¢ao precdria da coope-
rativa, aliadas as tratativas junto ao poder publico municipal
em relacdao as a¢oes inclusivas para esse grupo, inicialmente nao
lograram o éxito previsto, pois o novo espaco nao ofereceu - até a
época da conclusdo da pesquisa -, condi¢oes dignas e salubres de
efetivacao para o desenvolvimento do trabalho.
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Contudo, foi possivel acompanhar as negociacoes realizadas
pelo grupo da AGASAR com o apoio da Defensoria Publica, e
algumas ac¢oes por parte da prefeitura foram se consolidando na
busca de caminhar para um estreitamento nas relacoes e, com
isso, possivelmente melhorar a parceria que ocorria de forma
precdria, visto que nao atendia as necessidades dos catadores
e catadoras e tampouco satisfazia as expectativas do poder
publico no que diz respeito ao desenvolvimento de um projeto
ambientalmente adequado, no qual o envolvimento de todos
os setores fosse efetivado em busca da garantia de trabalho e
renda para catadores e catadoras, mas também que os indices
de destinacdo adequada de residuos, assim com a logistica
reversa, a responsabilidade compartilhada e a economia circular
se materializassem como elementos fundantes no processo
de inclusao socioprodutiva desses sujeitos, conforme precei-
tuam os dispositivos legais, PNRS, Protocolo CONDEGE,
entre outros instrumentos.

Esses fatores nos levam a compreender que o processo ainda
nao tinha se solidificado, portanto muitos desafios ainda se consti-
tufam como ferramenta de luta da AGASAR na busca de garantia de
melhores condicoes de trabalho em ambiente salubre, harmonioso
e socioambientalmente adequado, bem como podendo também se
constituir como um case de sucesso na busca de levar a cidade de
Resende aos melhores indices ambientais adequados, tanto no que
diz respeito a inclusao socioprodutiva dos catadores e catadoras,
mas também no que diz respeito a gestao integrada de residuos
solidos urbanos.
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8. O Residencial Vale da Mata/Duque de
Caxias/RJ e as implicacoes do trabalho
técnico social no processo poés-morar

Alcione de Carvalho Ferreira®

Introducao

Este artigo € fruto da dissertacao de mestrado defendida no
ano de 2024, vinculada a linha de pesquisa “Questoes socioambien-
tais, urbanas e formas de resisténcia social do PPGSS-PUC-Rio”. O
estudo buscou analisar os limites e as possibilidades da execu¢ao do
Trabalho Técnico Social (TTS) no Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV), Faixa 1#, no Residencial Vale da Mata, no distrito
de Xerém, na cidade de Duque de Caxias, Rio de Janeiro, que foi
implementado pela Secretaria Municipal de Habitacao de Duque de
Caxias por meio da atuacdo do Servico Social e, no caso, em espe-
cial desse grupo de moradores, que foi incluido no programa apés
o desastre ambiental de janeiro de 2013, em funcdo de ter desabri-
gado indmeras pessoas no municipio.

5 Assistente social e mestre em Servico Social pela PUC-Rio. E pesquisadora do
grupo de pesquisa Grupo Interdisciplinar de Pesquisa e Estudos Socioambientais e
Comunitarios (GRIPES), especialista em Estratégia Satiide da Familia pela Universidade
Estacio de Sa (2019) e iniciou a atuagdo profissional na Secretaria Municipal de
Habita¢do de Duque de Caxias (SMH/DC) como coordenadora do Trabalho Técnico
Social (2017-2023) e atualmente trabalha como assistente social da Equipe Consultério
na Rua, na Area Programitica 4.0, pela Secretaria Municipal de Saide do Rio de
Janeiro(SMS/R]). Link do CV Lattes: http://lattes.cnpq.br/6038841275846390

52 Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida tinha como critério atender familias
com renda mensal bruta até R$ 2.640,00, de iméveis subsidiados com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ou Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS). Podendo financiar até 90%. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/voce
habitacao/minha-casa-minha-vida/faixa-I/Paginas/default.aspx.
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Figura 1 - Xerém depois das fortes chuvas.

3

Fonte: Agéncia Brasil - janeiro/2013.

No periodo de 2017 a 2023, atuei como assistente social
na Secretaria Municipal de Habitac¢do de Duque de Caxias
(SMH), e, como técnica responsavel no desenvolvimento do
trabalho social no Residencial Vale da Mata, tive a oportuni-
dade de verificar que o contexto demogrifico da drea exigia
da populacao residente, além da atencao aos condicionantes
de morar, o respeito as regras ambientais preceituadas, sobre-
tudo pelo Instituto de Diversidade Chico Mendes (ICMBio),
6rgao ambiental gestor da Reserva Biolégica do Tingua (ReBio
do Tingud). Portanto, a escolha do tema de pesquisa teve total
aderéncia com a minha atividade profissional.

O ponto de partida da investigacdo teve como referéncia
os recorrentes questionamentos dos moradores em relacao as
dificuldades de vivéncia no territéorio, devido a residirem em
area ambientalmente protegida por conta da ReBio do Tingu4,
e a tardia intervencao direta do poder publico no processo do
morar em condominio, uma vez que o fator deflagrador do
processo de mudancga se constituiu como repentino, em funcao
do desastre ocorrido que os desalojou.

Esses fatores impulsionaram a execu¢dao do Trabalho
Técnico Social, pois a equipe se deparou com uma série de
questoes que precisavam ser trabalhadas junto ao publico-alvo,
o que tornou evidente a necessidade de efetiva implementagao
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de acoes voltadas para o processo de convivéncia comunitaria
e na busca de construir referéncias de preservacao do espaco e
do ambiente.

Pode-se considerar que essa mudanca repentina alterou total-
mente a vida dessas familias, pois se encontravam inseridas em um
novo territério com moradia digna, porém enfrentavam indmeras
dificuldades, tais como: acesso aos equipamentos publicos, mobili-
dade urbana, falta de infraestrutura e informacao, impacto socio-
econdmico pela cobranca de novas taxas, relacio de vizinhanca e
quebra de lagos familiares, entre outros.

Através de um recorte social das familias beneficidrias, consta-
tou-se que a maioria é composta por mulheres chefes de familias que
nao estao inseridas no mercado de trabalho, sobrevivendo apenas
dos beneficios sociais disponibilizados pelo governo federal, o que
torna a realidade mais dificil em relacdo aos bens e servicos a serem
utilizados.

O territorio e as acoes desenvolvidas

O Residencial Vale da Mata esta localizado em Xerém, bairro
pertencente ao 4° distrito do Municipio de Duque de Caxias/R], a
cerca de 50 quilébmetros da capital do estado. Situa-se na subida da
Serra Fluminense, préximo ao Municipio de Petrépolis, localizado
ao lado da Reserva Biolégica Federal do Tingud (ReBio do Tingud)
(PMDC, 2020).

O condominio é constituido por 215 casas, compostas de sala,
dois quartos, cozinha e drea de servico, foi estruturado com nove
ruas internas, possui uma guarita para acesso de visitantes, uma
sala de administracio, um centro social, uma area de recreacio
com brinquedos, uma quadra de voélei de areia, uma drea reser-
vada para depésito de lixo, dentre outros espagos de uso comum
para os residentes.
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Figura 2 - Residencial Vale da Mata.

Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias (PMDC) - 2015.

Os beneficidrios do Residencial Vale da Mata foram familias
atingidas pela enchente em decorréncia de uma forte chuva em
Xerém no ano de 2013, pois elas residiam as margens do Rio Registro
e tiveram suas casas destruidas, mediante estarem construidas em
areas de risco. Cabe ressaltar que esse residencial, embora tenha
sido concebido para atender a um outro grupo de renda familiar
mais alta, conforme critérios de elegibilidade do PMCMYV, acabou
sendo enquadrado na Faixa 1, ja descrita em nota, em aten¢ao aos
critérios de elegibilidade da Caixa Econdémica Federal, para atender,
de forma emergencial, os desabrigados das chuvas de Xerém em
janeiro de 2013.

Diante da realidade das familias deslocadas por conta do
desastre ambiental, foi levada em consideracdao para o desenvol-
vimento do trabalho social a premissa de que os impactos produ-
zidos nas pessoas pelo rompimento de vinculo com o local de
moradia, em face do advento ambiental, foram relevantes para
essas familias, e que, portanto, a reconstru¢ao desses vinculos,
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novamente em outro local, ndo seria fdcil, uma vez que houve
ruptura do sentido de pertencimento, aliado aos outros impactos
da perda, portanto, podendo se constituir como mais um elemento
gerador da falta de apropriacdo a respeito do nova moradia, bem
como do ambiente pertencente, nao s6 pelas discordancias do
uso e preservacao por parte dos moradores dos espacos e do
ambiente, bem como pela tardia intervencao direta do poder
publico no processo do morar em condominio no acompanha-
mento das familias, além da resisténcia na participa¢ao nas agoes
do territorio.

Segundo aponta Dutra (2018), é fundamental dar respostas
aos moradores que sofreram algum tipo de desastre, sendo neces-
saria a articulacdo e envolvimento de varias esferas a fim de trazer
respostas as demandas, portanto, tornando essencial a atuac¢ao inte-
gral e focalizada das equipes envolvidas, sobretudo para alcancar os
objetivos necessarios na atencao as familias atingidas.

A énfase na resposta apresenta-se como uma das caracteristicas
predominantes no tratamento dispensado aos desastres,
ndo obstante esforcos para a alteracdo dessa realidade. Entre
as consequéncias desse tipo de atuacdo, estd a prevaléncia
de acoes fragmentadas, focalizadas e sem continuidade,
0 que ndo se constitui em uma peculiaridade do trabalho
desenvolvido por assistentes sociais neste campo, ela vem de
longa data conforme abordado em estudos que versam sobre
a criacao e o desenvolvimento da defesa civil no Brasil (Dutra,
2018), marcados pela ampla participacdo dos militares, pelo
voluntarismo e pelo pragmatismo como algumas de suas
caracteristicas (Dutra, 2020, p. 3).

O TTS da Secretaria Municipal de Habitacao (SMH) de Duque
de Caxias, sob nova gestao municipal, iniciou a atuacdo desde o ano
de 2017, no Residencial Vale da Mata, e teve foco na compreensao
do novo modo de morar em condominio, no desenvolvimento de
acoes para melhor viver nesse territério e na promoc¢ao de uma
populacdo mais autbnoma e participativa, desenvolvendo o trabalho
social e pedagégico pautado na intervenc¢ao socioeducativa aliada a
educacao ambiental.
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O TTS visou cooperar para a participacao dos beneficia-
rios, por meio de trabalho educativo e informativo, ressaltando a
importancia da construcao para uma cidadania plena, com acoes
e servigos que contribuam para o desenvolvimento e a sustentabi-
lidade do Residencial Vale da Mata, na busca de viabilizar o acesso
aos direitos, visando a garantia das politicas publicas e executando
acoes que contribuam para o desenvolvimento e a sustentabilidade
local.

A equipe considerou os recorrentes questionamentos dos mora-
dores a respeito do desapontamento sobre a nova moradia, periodo
de adaptacdo vulneravel, sentimento de nao pertencimento ao local
e resisténcia na participacao das a¢oes desenvolvidas pela equipe
do TTS, aliados as dificuldades de vivéncia deles no territério. Foi
imperativo notar que os desafios enfrentados por essa comunidade
em seus dominios se dao em funcdo dos impactos ocorridos no
cotidiano, o que se tornou um impasse na dindmica do pés-morar,
considerando o que preceituava a orientacdo descrita no desenvol-
vimento do TTS no PMCMYV, a saber:

O Trabalho Social, de que trata este normativo, compreende
um conjunto de estratégias, processos e acoes, realizado a
partir de estudos diagnésticos integrados e participativos do
territério, compreendendo as dimensodes: social, econémica,
produtiva, ambiental e politico institucional do territério
e da populacio beneficiaria. Esses estudos consideram
também as caracteristicas da intervencdo, visando promover
o exercicio da participagdo e a insercdo social dessas
familias, em articulacdo com as demais politicas publicas,
contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e
para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos
implantados (Brasil, 2018).

Entende-se que o déficit habitacional se apresenta como um dos
grandes problemas da sociedade brasileira. O direito a habitacao ¢é
um direito fundamental, porém, nem todas as pessoas tém acesso
as mesmas condi¢oes e oportunidades, sendo esse um dos maiores
desafios da atualidade. “No Brasil, o direito a moradia foi reconhe-
cido mediante a Emenda Constitucional 26,2000, que alterou o
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art. 6° da Constituicao Federal, fazendo constar a moradia entre os
direitos sociais” (Cardoso, 2001, p. 1).

A partir de 2009 ocorreu um grande avanco no processo da
politica habitacional, com destaque para o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV), que modificou o cenario da habita¢do no
Brasil. O programa visa conceder moradia a classe baixa, garan-
tindo o direito a cidade e aos direitos sociais, pois se o direito a
moradia nao for efetivado, todos os outros se tornam ineficazes,
conforme sinalizam Rolnik et al. (2015):

O PMCMV foi lancado em marco de 2009 pelo Governo
Federal, tendo como principal finalidade anunciada contribuir
para a reducdo do déficit habitacional no pais por meio
da concessao de incentivos a produc¢do e compra de novas
unidades habitacionais. Em sua primeira fase, compreendida
entre marco de 2009 e meados de 2011, estabeleceu-se como

meta a constru¢do de um milhdo de novas moradias (Rolnik et
al., 2015, p.129).

Ap6s a mudanca e o processo de adaptacao dos beneficidrios
inseridos no programa habitacional, o acompanhamento dessas
familias se tornou necessario, objetivando minimizar a reproducao
da desigualdade social, a fim de partir em busca do bem-estar cole-
tivo, para que todos tenham direito ao acesso aos seus direitos,
reduzindo a segregacao socioespacial que pode ocorrer nesses terri-
térios (Ribeiro et al., 2016).

Ademais, ao atender familias de baixa renda, que apresentam
vulnerabilidade social, oriundas de diferentes localidades, sem
relacbes comunitdrias entre si, sem experiéncia de vida em
condominio, e sem o conhecimento prévio de contratos e obrigacoes
a serem assumidas com a aquisi¢do da moradia, a equipe TTS se
depara com uma série de questdes que precisou ser trabalhada junto
ao publico-alvo (PMDC, 2020).

No tocante ao trato do atendimento as familias residentes, a
equipe procurou realizar encontros, fazendo a convoca¢ao dos
moradores de modo que se pudesse discutir, por meio de rodas de
conversas, a importancia da responsabilidade social no territério.
Dessa forma, objetivou-se contribuir para o processo de mediacao
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de conflitos, cuja perspectiva visava avancar no debate da dimensao
social e na busca de priorizar a participa¢ao dos moradores.

Segundo Ribeiro et al. (2016), ap6és a mudanca das fami-
lias contempladas, o processo de adaptacao dos beneficidrios do
PMCMV apresentou algumas dificuldades no processo de pés-ocu-
pac¢ao, sendo necessdrio o acompanhamento dessas familias, sobre-
tudo para fomentar a¢oes para o crescimento e fortalecimento do
espaco urbano, e para que todos tivessem acesso aos direitos sociais.

Nessa vivéncia, pudemos experienciar com os moradores do
condominio Residencial Vale da Mata, pois identificamos as dificul-
dadaes no processo pds-ocupa¢ao que alguns moradores apresen-
taram para a insercao na nova moradia, e a atuacao do assistente
social foi fundamental no sentido da atencao ao acolhimento e
acompanhamento. E encontramos em Ponte (2018), uma fala que
corrobora conosco em relacao a importancia do trabalho técnico
social, a saber:

O trabalho social é exigido em projetos e a¢des que envolvam
a implantacdo e ampliacdio de sistemas, e intervencoes
que provoquem impacto direto nas condi¢des de vida da
populagio atendida. E a garantia do didlogo permanente com
a sociedade, é a construcdo dos canais da participa¢io social,
visando o desenvolvimento de novas formas de convivéncia
e de encaminhamento de solucdes coletivas, resultando em
mudancas na condu¢do dos processos e no resultado das ag¢des
e obras implementadas. (Ponte, 2018, p. 88).

Nesse sentido, entendendo a particularidade do territério, a
equipe do TTS pautou-se em pesquisar e estruturar a execuc¢ao do
trabalho social mais inclusivo, como os plantoes sociais e as reunioes
de rua, nas quais cada rua semanalmente tinha uma reunido, obje-
tivando acolher suas demandas especificas na busca dos devidos
encaminhamentos.

Em decorréncia do trabalho social se efetivar nos plantoes
sociais semanais, se estabeleceu uma relacao de confianca junto aos
grupos de moradores, e a partir desses encontros foram apresen-
tados diversos relatos, nos quais todos os envolvidos foram acolhidos
e encaminhados para os 6rgaos competentes. A SMH disponibilizou
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todo o material necessario e um carro para a locomocao da equipe,
sempre que necessario, a fim de comprovar para os residentes o
interesse de prestar um servico publico de respeito e alinhado a
garantia de direitos sociais.

Os moradores apresentaram muita dificuldade no entendi-
mento das questoes processuais dos contratos da Caixa Econoémica
Federal (CEF), das concessiondrias de dgua e energia elétrica e
outros 6rgaos. Foi estabelecido um canal direto com os funcionarios
da CEF, sendo possivel esclarecer as duvidas dos moradores. Foram
disponibilizados os telefones e canais de atendimento de diversas
institui¢des para agilizar na resolucdao das demandas.

Outro fator fundamental para a execu¢ao do trabalho social no
Residencial Vale da Mata foi a articulacao com outras secretarias do
municipio, através da ocorréncia do Grupo Institucional do Poder
Publico (GIPP), com reunides mensais na SMH, e apés o recolhi-
mento das demandas apresentadas pelos moradores, discutidas nas
reunioes e colocadas em pratica, consideramos que foi um canal
facilitador para pontuar a¢oes e potencializar a atuacdo da equipe
do TTS no local.

Buscou-se também efetivar atividades referentes a educacao
ambiental em parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA-R]), na busca do cuidado
com a area de moradia, na preservacio da natureza e promocao
de melhor qualidade de vida nos espacos de convivéncia. Isso
porque observamos que os conflitos que ocorriam nesse processo
estavam diretamente vinculados ao desconhecimento do trato com
o ambiente, pois o descaso com a fauna e a flora, o descarte inade-
quado de residuos sélidos na cachoeira, a poda de drvores sem
autorizacao dos 6rgaos competentes, a exploracao com a caca de
aves e animais silvestres para a comercializa¢do, entre outros fatores
que afetavam diretamente o meio ambiente e influenciavam nas
condi¢des para a conservacao do espago, eram aspectos que nao
haviam sido trabalhados com as pessoas desde sua tenra infancia
até a vida adulta. Nesse sentido, foram realizadas palestras, rodas de
conversas, campanhas para ampliar o entendimento da importancia
da preservacao da fauna e da flora no meio ambiente como um dos
elementos fundantes da preservacao planetdria.
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Acselrad (2004, p. 8) aponta que, em “vista de tal perspec-
tiva, a questdo ambiental é intrinsecamente conflitiva, embora
este cardter nem sempre seja reconhecido no debate publico”.
Isso se da devido as consequéncias do avan¢o do capitalismo e os
vdrios interesses e conflitos que ocorrem nesse processo, no qual
a degradacdo do meio ambiente e as condi¢des para a conser-
vacao sao rebatidas e os fatores socioecondémicos e culturais, que
estao envolvidos nesse movimento, contribuem para o modo
capitalista, mesmo sabendo que ambos estio completamente
vinculados.

Diante dessa contribuicao de Acselrad (2004), pudemos iden-
tificar que, embora os moradores do Residencial Vale da Mata
tenham sido contemplados pelo processo da drea verde, devido
a proximidade com a ReBio do Tingud, na qual a preservacao da
natureza é essencial a vida, inicialmente nao se deram conta do
processo, portanto se tornou necessdrio e essencial promover agoes
que priorizassem o meio ambiente, na busca da protecao da natu-
reza presente no Vale da Mata, na busca de gerar a sensibilizacao
necessaria aos moradores em relacdo a importancia do privilégio
de residir em um local de natureza tao rica e cada vez mais rara nos
dias de hoje.

Outro ponto que nos inspirou no processo ¢ a reflexao trazida
por Krenak (2019, p. 10) em relacao a natureza, na qual diz: “Eu nao
percebo onde tem alguma coisa que nao seja natureza. Tudo é natu-
reza. O cosmos € natureza. Tudo em que eu consigo pensar € natu-
reza”. Assim, todo nosso entendimento sobre meio ambiente nos
levou a pensar que fazemos parte da natureza. Quando retiramos a
fauna para comércio ilegal ou para cativeiro, estamos contribuindo
para a extincao da espécie e prejudicando a saide humana, pois
também fazemos parte desse contexto.

Com esse sentido, partimos para evidenciar no item abaixo as
falas dos residentes, seus sentimentos e o olhar a respeito da nova
realidade de morar, sobretudo em uma area de protecao ambiental,
cuja natureza tem um valor inestimavel.
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Os impactos do deslocamento traduzido pela falas dos
sujeitos

Como parte do processo de pesquisa, abrimos um canal de
escuta a partir da realizacao de entrevistas semiestruturadas para
ouvir os moradores do residencial, sujeitos da pesquisa, a fim de
identificar os fatos que marcaram suas vidas, sobretudo em funcao
do deslocamento involuntdrio, além da relacio de pertencimento
fragilizada pelo ocorrido, dentre outros aspectos relevantes no
processo.

A escolha dos sujeitos da pesquisa, ocorreu a partir da identifi-
cacao das liderancas no condominio, em funcao das participacoes
em acoes desenvolvidas, tais como: reunioes, assembleias, campa-
nhas ambientais, e também por terem apresentado disponibilidade
em participar, apés termos realizado o convite.

Respeitando os padroes de sigilo e confidencialidade previstos
na regulamentacao de pesquisa cientifica, aqui os sujeitos partici-
pantes serdo identificados por cédigos por noés construidos, cuja
identificacdo serd através da letra M seguida de nimeros, variando
de M1 a M9, em relacao ao total de entrevistas realizadas.

O ponto de partida foi saber dos sujeitos como era a vida antes
do desastre ambiental de janeiro de 2013, ocorrido em Xerém, e
que ocasionou o deslocamento para o residencial, e quais mudancas
ocorreram a partir desse acontecimento.

As respostas nos revelaram o quanto essas pessoas perderam
em funcdo da brusca mudanca, pois a entrevistada M1 nos revelou
que:

Eu acho que era bem melhor. Era melhor! Minha vida era muito
melhor antes de morar aqui. Eu tinha minha casa independente,
de dois quartos, sala, cozinha e banheiro, tinha um quintal
enorme. Eu vivia minha vida muito mais tranquila, aqui tem
muitos problemas (Entrevista M1, realizada em 11/12,/2023).

E a M2, nos disse que:

Nossa vida era muito tranquila. Eu morava de aluguel, em uma
casa grande, com quintal grande, independente, a casa era
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simples, 1a na Estrada de Xerém, ai a dgua veio e levou tudo,
eu fiquei desesperada, sem ter para onde ir com as minhas
filhas. Minha sorte foi que a minha irma me ajudou muito nesse
tempo, eu nao sabia o que fazer. Nao podia mais vender minhas
coisas, perdi tudo (Entrevista M2, realizada em 11/12/2023).

As falas das entrevistadas indicam que o bairro de Xerém
era um local tranquilo, pacato e seguro para viver, e o desastre
ocasionou mudancas bruscas no viver de cada uma, sobretudo com
perdas de ganhos financeiros, ja que a participante M2 afirma que
perdeu tudo, inclusive ndo podia mais trabalhar, e a M1 afirma que
o residencial apresenta muitos problemas.

Procuramos também saber como se deu o processo para morar
no Residencial Vale da Mata, e todas as entrevistadas afirmaram que
seguiram aguardando a finalizacao das obras, que duraram quase
dois anos; mas a fala de M3 evidenciou a lacuna na prestaciao de
servigo publico para os recém-moradores:

E, a minha casa foi atingida, ai o pessoal falou que nio podia
mais morar. Entdo ela foi interditada. Varios locais foram
interditados, a minha casa foi uma delas. Entrou bastante dgua.
Viemos para cd e nos sentimos abandonadas aqui. Assim que
entregaram as chaves, s6 apareciam aqui de vez em quando,
tivemos que resolver tudo sozinhas. A prefeitura s6 veio aqui
para verificar as estruturas e pronto. Foi muito dificil me
adaptar aqui, ndo estava acostumada, a minha filha é especial
e até hoje ela ndo se acostumou (Entrevista M3, realizada em

11/12/2023).

Essa fala nos indicou que nao houve acao direta no processo
inicial, o que nos faz elucidar que no desenvolvimento do processo
de pos-ocupacao em condominios do PMCMV deve-se levar em
conta a necessidade do acompanhamento dessas familias, dando
importancia ao desenvolvimento social e a promo¢ao de acesso a
bens e servigos dos beneficidrios, considerando a complexidade
do Residencial Vale da Mata, onde ocorreu a realizacio de ac¢oes
e reunioes para melhor conhecimento do territério e seus sujeitos,
tanto nas questoes condominiais como na questao ambiental.
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Seguimos perguntando as outras participantes como ocorreu a
mudanca e o processo de pés-ocupacao para o Residencial Vale da
Mata, e as falas de M4 e M) foram as seguintes:

Entramos sem nada, e a gente estava doida para entrar, eu nao
tinha nem mével direito, porque eles prometeram e nao deram.
Sé6 levei o que eu pude carregar, consegui aproveitar algumas
coisas e depois eu fui comprando. Nos dois primeiros meses, a
prefeitura vinha direto, depois ficamos abandonados. Eu nao
estava trabalhando e nem tinha dinheiro para pagar a conta
de luz. Nao tinha nem energia direito para a gente. Foi muito
dificil no comeco (Entrevista M4, realizada em 11/12,/2023).

Foi muito complicado, fizemos tudo sozinhas, ndo teve caminhao
de mudanca, ndo teve ajuda da prefeitura, nada. Apesar de
ndo ter muitos moéveis, foi muito dificil e ainda por cima nio
ganhamos os cinco mil reais para comprar os méveis. Falaram
que a gente ia receber, e ndo recebemos nada. Imagina, naquela
época cinco mil era muito dinheiro, ia ajudar muito a gente,
mas nio deram (Entrevista M5, realizada em 11/12/2023).

Identificamos por meio das falas que esse processo foi penoso
pois nem todos receberam aluguel social e tiveram que arcar com
todas as despesas nessa época. Eles tiveram que resolver as questoes
burocraticas com as concessiondrias de servicos publicos, pontos
que podem ser identificados nas falas das duas entrevistadas, pois
ficou evidente a auséncia de acompanhamento publico no processo.

Procuramos também verificar quais foram os problemas e as
demandas existentes iniciais, uma vez que foi gerada uma lacuna
nos dois primeiros anos no processo pés-morar, quando o poder
publico se fez pouco presente. E entdo ouvimos das participantes as
seguintes posicoes:

Logo no comecgo, prometeram muita coisa para a gente, mas
depois sumiu todo mundo, e a gente foi vendo que tudo
niao passava de promessa.. Estamos aqui completamente
abandonados. Sem nenhuma perspectiva, as coisas s estdo
piorando (Entrevista M8, realizada em 13/01,/2024).
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O comeco foi muito dificil, a gente ndo entendia nada, e a
prefeitura veio logo no comeco, depois deixou a gente aqui. Eu
estranhei muito morar aqui, mas pelo menos a gente tinha uma
casa. Eu ndo pagava dgua e nem luz, e jd comecei a pagar aqui,
estava desempregada e fiquei muito perdida (Entrevista M1,
realizada em 11/12/2023).

Diante das falas, foi possivel identificar que ocorreu por parte
do poder publico falta do acompanhamento do trabalho social na
fase pré-morar, houve um baixo potencial de intervencao, o que
dificultou a ampliacdo de parcerias com os 6rgaos do municipio,
bem como agucou o processo de resisténcia para a participacao dos
moradores nas atividades realizadas pela equipe da secretaria para
articular novas agoes.

Considerando que o inicio do processo foi permeado por
falhas na atua¢ao do poder publico, procuramos saber qual era o
olhar das moradoras a respeito da atuacao da equipe do TTS no
Residencial Vale da Mata, tomando como referéncia a entrada da
equipe da SMH, apo6s eles passarem a residir, ou melhor, dois anos
apos o processo critico, e identificamos os seguintes relatos:

Ah sim, a assistente social esta vindo, mas nao resolve nada! Nao
esta resolvendo nada! Nao ¢ culpa delas, né? E o trabalho delas,
mas elas até tentam. Tentam mais é dificil. Esses anos todos
que vocés ficaram com a gente, ainda faziam alguma coisa. Na
época de vocés, aqui estava bem melhor. Era melhor, né? Bem
melhor, agora esta muito mais dificil. (Entrevista M1, realizada
em 11/12/2023).

Parou, parou de vez! Ainda fazia alguma coisa na sua época.
Agora nao vem mais ninguém. Naquela época, ainda tinha
algumas coisas, a gente via um movimento A prefeitura vinha
mais aqui. Agora ficou mais complicado (Entrevista M4,
realizada em 11/12/2023).

Elas estdo vindo, mas nao resolvem nada, as vezes a gente vé a
equipe aqui, mas nao tem nada sendo feito. Podia ser melhor!
(Entrevista M7, realizada em 13/01,/2024).

Nao acho nada, parece que ndo tem sido feito nada. As vezes
tem algum movimento, tem um pessoal da prefeitura, com
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aqueles uniformes, mas a gente nio tem visto nada sendo feito
(Entrevista M9, realizada em 13/01,/2024).

Diante das falas, procuramos saber se conseguiam destacar
alguma acdo que tenha repercutido de forma positiva, realizada
pela equipe técnica do TTS no territério, na busca de efetivacao na
garantia dos direitos. A maioria respondeu que nao se lembrava,
apenas M2 relatou que: “Me recordo sim, teve aquela ac¢ao da coleta
de dleo, plantio e reciclagem de descartaveis” (Entrevista M2, reali-
zada em 11/12/2023).

E possivel analisar que, diante das falas das entrevistadas,
ainda faltam elementos para a execucao do TTS no Residencial
Vale da Mata, pois ndo somente as acoes, reunioes, campanhas,
palestras realizadas foram suficientes para efetivar o engajamento e
participacdo ativa das moradoras e moradores, fator que poderia ter
sido pensado, desde o inicio, a fim de se construir como estratégias
de atendimento as familias, assegurando o éxito, a adesao dos bene-
ficidrios e sua participac¢ao ativa.

As falas registradas nos permitiram identificar que a falta de acom-
panhamento do poder publico no que diz respeito ao suporte nas ques-
toes condominiais, sobretudo na estruturagao do processo de execu¢ao
do trabalho antes, durante e no pés-morar que viabilizasse maiores
possibilidades de intervencao e acompanhamento de producdo do
espaco social, foi gerador do afastamento e nao engajamento do novo
espaco de moradia das pessoas que acabaram sendo deslocadas das
suas residéncias em funcao do desastre ambiental ocorrido.

A lacuna no acompanhamento das familias evidencia a preca-
rizagao na execucao de politicas publicas eficazes que contribuam
para o engajamento e a efetiva participa¢ao social dos sujeitos, no
processo de pos-ocupacao no Residencial Vale da Mata, em funcao
da brusca transformacido da vida de cada um nesse territério novo
e desconhecido.

Em relacao ao TTS, segundo o relato das moradoras, nao foi
eficaz, pois faltou uma efetiva atuacdo que colaborasse de forma
significativa para o desenvolvimento de a¢des no residencial que
potencializassem um cendrio de luta por direitos mobilizada pelos
proprios moradores, na busca de garantia de direitos sociais.
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Desse modo, a partir das falas das entrevistadas foi possivel
entender alguns limites tais como: a falta do acompanhamento do
trabalho social na fase pré-morar, baixo potencial de intervencao
do poder publico e pouca possibilidades de avanco, autonomia
limitada da equipe, falta de investimentos, dificuldade de parceria
com os 6rgaos do municipio e resisténcia na participa¢ao dos mora-
dores nas atividades, bem como as possibilidades de intervencao
quando realizadas reunides com o GIPP para articular novas agoes,
mais plantoes semanais para atender maior nimero de moradores,
maior aceitagao apos a insisténcia das ac¢oes, diante do processo de
execucao do trabalho social do Residencial Vale da Mata.

Entendemos a importdncia da atuacao da equipe de TTS da
Secretaria Municipal de Habita¢do na fase do processo de pés-o-
cupacao, na prestacao de servicos e orientagoes acerca dos direitos
sociais e o acesso dos beneficidrios aos servicos. Nesse sentido,
informar e orientar os moradores sobre iniimeros assuntos, instru-
mentalizando a populacdo a respeito do cuidado com o ambiente
para com a promocao de a¢oes que estimulem o compromisso indi-
vidual e coletivo é fundamental, promovendo o cuidado e a manu-
tencao dos espacos a partir de um processo de corresponsabilizacao
de todos.

Consideracoes finais

A pesquisa nos permitiu analisar que o PMCMYV, no Residencial
Vale da Mata, surgiu como uma possibilidade de analise da atuacao
da pasta publica do Municipio de Duque de Caxias, na drea habita-
cional, tanto no que diz respeito ao aporte técnico para minimizar o
déficit habitacional, quanto para responder de forma emergencial a
demanda ocasionada pelo desastre ambiental, nos permitindo com
isso analisar as possibilidades e limites da execu¢ao do trabalho
técnico social no territdrio.

O desastre ambiental de janeiro de 2013 mudou a vida dos
moradores e, de fato, rompeu com os vinculos existentes, pois o
deslocamento abrupto dessas familias da drea de risco, onde se deu o
evento ambiental, produziu a transferéncia deles para um programa
habitacional através do PMCMYV, e rompeu os lacos constituidos por
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anos com o lugar e, a0 mesmo tempo, niao propiciou a construcao
do sentimento de pertenca com o territério atual, de forma natural,
cujo fluxo ocorre continuamente, agregando os valores necessarios
de estima e pertencimento.

Os fatos apresentados demonstraram que a atuacao do poder
publico ndo ofereceu a prestacdo dos servigos descritos na norma-
tiva, referente ao desenvolvimento do TTS, nas suas diferentes
etapas, devido a falta do acompanhamento do trabalho social na fase
pré-morar, para que os futuros moradores pudessem nao somente
acompanhar todo o processo habitacional, mas adaptar-se a nova
realidade, sendo aos poucos incorporados novos hdbitos, tanto do
ponto de vista da vida coletiva em condominios, mas sobretudo por
residirem proximo a uma reserva ambiental, cujos limites e padroes
adequados de uso do espaco sao fundamentais para a preservacao
da natureza e da vida planetdria.

Em relacdo a andlise da execucdo do Trabalho Social a partir do
olhar dos moradores, foi possivel considerar que, mesmo mediante
as acoes realizadas voltadas para o desenvolvimento de prdticas de
convivéncia em condominio, bem como de educa¢ao ambiental para
a preservacao do territério, nao foram suficientes para melhorar
a questao de convivéncia dos moradores, assim como de preser-
vacao da ReBio Tingud, uma vez que nao foram percebidas grandes
mudancas no trato cotidiano do coletivo, fator que entendemos se
constituir como processo socioeducativo continuo, que devera ser
investido pela equipe de acompanhamento da prefeitura e da ReBio
Tingud, a fim de, aos poucos, promover o processo de acultura¢ao
pelo coletivo.

Contudo, entendemos que a execucao do Trabalho Técnico
Social teve sua importancia no desenvolvimento do processo de
incorporac¢do de uma nova cultura para os moradores, em funcao
da realizacao de diversas acoes e atividades ao longo desse processo,
mas que deve ser continuada na perspectiva de propiciar aos mora-
dores um beme-estar no aspecto de residir, mas também de respeito
a natureza, fazendo com que eles incorporem ao seu dia a dia a
convivéncia coletiva comunitdria e também incorporem, como
acena Krenak (2019), que “o cosmos ¢ natureza”, e com isso nao
sobreviveremos sem essa compreensao.
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Introducao

Este texto € recorte da tese de doutorado defendida em maio
de 2024, intitulada Territérios e Extensao: um estudo das praticas
extensionistas no ambito do campus da Praia Vermelha da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, no periodo de 1999 a 2009,
vinculada a linha de pesquisa “Questoes socioambientais, urbanas
e formas de resisténcia social do PPGSS-PUC-Rio”, que se consti-
tuiu a partir do estudo do espaco ocupado pelo histérico campus da
Praia Vermelha da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e
pelas andlises qualitativas e quantitativas das praticas extensionistas
nele originadas, que tiveram por eixo a identificagao de demandas
no entorno desse territério universitario, de 1999 a 2009, periodo
em que se realizaram os primeiros Congressos de Extensao dessa
universidade, e que, conforme resultados, as atividades alcan¢aram
expressivamente outras regioes da cidade e do Grande Rio. No
desenvolvimento da pesquisa levamos em conta a compreensao de
territério que considera o conjunto de relacoes na definicao do
espaco geografico, permitindo-nos dar relevancia ao mapeamento
das atividades extensionistas a partir da insercao do fterritério univer-
sitdrio no contexto comunitario.

% Doutora pelo Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social da PUC-Rio, integrante
do Grupo Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos Socioambientais e Comunitarios
(GRIPES). Mestre em Sociologia pelo IFCH/Universidade Estadual de Campinas.
Especialista em Saidde Publica pela Faculdade Sao Camilo/SP. Graduada em Servico
Social pela PUCCAMP. Assistente social da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(desde 2008), onde atua no Centro Cultural de Ciéncia e Tecnologia - Casa da Ciéncia.
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O territério a partir dos lécus da pesquisa - lugar de
ciéncia e de evidéncias da urbanizacao metropolitana

Discorremos, primeiramente, sobre a ambiéncia daquelas
cercanias onde destacam-se instituicdes tradicionais de carater
técnico-cientifico e pesquisa, além daquelas conjunturalmente rela-
cionadas ao Hospital Nacional de Alienados (1842-1942) e, depois,
a Universidade do Brasil (UB), nos anos de 1930, e que, em 1965, foi
transformada em Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
Entendemos, desse modo, ter havido uma convergéncia espacial
sociopolitica que tendeu a definir ocupac¢oes no espaco, marcadas
por distintos periodos historicos. Situacdo bem colocada pela
reflexdo de Saquet (2008) a respeito do conceito de territorialidade,
abarcando a “trilogia tempo-espaco-territério”, como componentes
de uma unidade; em que eles nos sao apresentados numa “tenta-
tiva de tecer uma concep¢ao multidimensional, reticular, relacional
e historica de territério e de territorialidade contendo um carater
operativo e politico bem definido em favor da transformacao e da
justica social”; onde se “reconhece e destaca a unidade existente
entre ideia e matéria na multidimensionalidade social e territorial”
(Saquet, 2008, p. 83).

Levando em conta as particularidades desse campus, comparti-
lhamos do questionamento de Mahler (2015) ao chamar a atengio
para as lacunas que se evidenciaram nos projetos arquiteténicos dos
campi e das Cidades Universitdrias, ao longo do tempo, em vdrios
paises do mundo, em que a crise da universidade é atingida pelo
colapso de institui¢oes, em geral (Mahler, 2015, p. 291).

E, embora tal ponderacao esteja subentendida nas diversas
discussoes que abarcam criticas sobre uma arquitetura que isola o
terreno do conhecimento dos demais, vimos que o territério univer-
sitdrio fica preservado num dado plano, e por isso indagamos se nao
nos caberia pensd-lo a partir de uma certa dinamica social, transver-
salmente as qualidades do lugar.

Dentre os estudos sobre campi, o do arquiteto F. Godoi (2017)
traz a concepcao de territorio construido, inspirada no gedgrafo
Milton Santos. Nela, as proposi¢oes sobre o lugar tomam por eixo
a movimentacio das contradi¢des sociais e, nesse entendimento, o
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territério é constituido por “objetos e acdes, sinbnimo de espaco
humano, espa¢o habitado” (Godoi, 2017, p. 36). Ademais, segundo
Santos (2013), um territério resulta das interven¢des realizadas ao
longo dos processos de uso dos espacos geograficos pelo capital,
onde “existem pesados investimentos em ciéncia e inovacao técnica
que permitem grande fluidez e velocidade para os fluxos de capi-
tais, servicos e mercadorias”, sdo as “dreas luminosas”, aportes da
ciéncia, da tecnologia e da informacao que qualificam os subespacos;
e que coexistem, no entanto, com ondas em que “os investimentos
sao pequenos e os fluxos mais lentos”, chamadas de “dreas opacas”,
praticamente vazias “e uma infinidade de situacoes intermedidrias,
estando cada combinacdo a altura de suportar as diferentes modali-
dades do funcionamento das sociedades em questao” (Santos, 2013,
p- 48). Em sua obra, inimeros elementos se conjugam. Todos, por
sua vez, presumem a relacdo entre o mundo e o lugar, em que o
lugar é o palpdvel, é o que recebe os impactos do mundo. O autor,
contudo, assevera que se pode reconstituir a base de vida comum
nos lugares onde “reside a unica possibilidade de resisténcia aos
processos perversos do mundo” (Souza, 2005, p. 253).

Na drea em que o campus da Praia Vermelha (CPV) esta situado
sao mantidas, até os dias de hoje, algumas das intervenc¢oes do
passado. Entre elas, julgamos pertinente pensarmos sobre as insti-
tuicdes de cunho cientifico e académico que acabaram por cons-
tituir um espaco de producao de conhecimentos, sob mandatos
politicos em diferentes momentos, ao longo da histéria. Nessa
alcada, diversos registros e estudos nos levaram a constatar que,
em periodo anterior a Republica e nos subsequentes, foram sendo
instaladas, nessas proximidades, diferentes instituicoes de natu-
reza técnico-cientifica. Para evidenciar tal cardter, apresentaremos
algumas delas.

Iniciamos pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF),
instituicao cujas dependéncias estao separadas do CPV apenas por
um muro - erigido na época das antigas constru¢oes do Hospital
dos Alienados. O centro, embora localizado na delimitacao das ruas
que cercam o campus, tem entrada principal fixada externamente.

Uma outrajuncao de prédios se dd nessa mesma delimita¢ao dos
logradouros que circundam o campus e pertencem a Universidade
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Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Nesse conjunto,
estdo a Escola de Enfermagem Alfredo Pinto (EEAP), a Faculdade
de Nutricao, e a Reitoria, cujos blocos I, II e III “fazem parte de um
momento especifico da histéria do ensino superior no Brasil, uma
vez que compoem heranca deixada da UFR] para a UNIRIO™*, na
expectativa da transferéncia para a Cidade Universitdria, na Ilha do
Fundao.

Deixando essa grande quadra, mas relevando a contiguidade
de institui¢oes de mesma natureza, estd situada a unidade central
da Comissao Nacional de Energia Nuclear - uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, criada
em 1956 e estruturada pela Lei 4.118, de 27 de agosto de 1962,
para desenvolver a politica nacional de energia nuclear. Orgio supe-
rior de planejamento, orienta¢ao, supervisao e fiscalizacao, estabe-
lece normas e regulamentos em radioprotecao e é responsavel por
regular, licenciar e fiscalizar a producao e o uso da energia nuclear
no Brasil.

A sua frente encontra-se o Hospital Municipal Rocha Maia.
O hospital foi criado como Desinfectério Botafogo, em 1905,
pelo governo do Distrito Federal, Estado da Guanabara, nessa
forma até 1960 (Moraes, 2022, p. 47). Veio a sofrer alteracoes,
embora mantendo classificacao de servico especializado, tornan-
do-se 6rgao municipal de natureza publica, quando a governanca
calha para essa esfera. Compode, atualmente, junto com outros
servicos de diferentes niveis a Area Programatica 2.1, Secretaria
Municipal de Saude/SUS (Moraes, 2022, p. 75). Em uma parte
de suas dependéncias fisicas, passou a existir, em 2016, o Centro
Municipal de Saude, recentemente batizado de CMS Luiz de
Moraes Junior.

Um pouco adiante, em dire¢do ao mar da Praia Vermelha,
encontramos em atividade, e com grande reconhecimento nacional
e internacional, o Instituto Benjamim Constant (IBC). Sua ampla
e bela edificacdo foi locada no terreno em 1891, quando a Praia
da Saudade ainda compunha a Enseada de Botafogo. E uma insti-
tuicao federal da administracao direta, vinculada ao Ministério da

54 Ver https://www.unirio.br/ceng/expo-fefieg-a-unirio/de-fefieg-a-unirio-os-predios-
que-contam-a-nossa-historia.
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Educacao e especializada na educacao e atendimento de pessoas
cegas ou com baixa visao”.

Ao lado do IBC, esta o edificio que abriga uma das sedes da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) - vinculada
ao Ministério de Minas e Energia. Trata-se de outra construcao
importante e imponente dessas cercanias, erguida para ser o Paldcio
dos Estados, sendo a tnica obra fisica preservada, quando da reali-
zacao da Exposicao Nacional de 1908%. Foi ocupada, ap6s ao evento,
pelo Servico Geolégico existente naquele periodo, vinculado ao
Ministério da Agricultura. Abrigado nesse prédio também estd o
Museu de Ciéncias da Terra, consoante a natureza das atividades
de pesquisas e producao de conhecimento, tangentes aos recursos
geologicos.

Nesse caminhar pela Av. Pasteur, nos deparamos com a drea
onde foi inaugurado, no ano de 1918, o prédio da Faculdade
Nacional de Medicina - que integrou a Universidade do Rio de
Janeiro, a UB e, depois, a UFR] -, permanecendo na Praia Vermelha
até 1973 (Rocha, 2003, p. 61). Poucos anos depois da transferéncia da
Faculdade de Medicina para a Cidade Universitdria, a construcao foi
demolida, ap6s ter sido comprada pela Empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras). Trata-se de outra drea ocupada pela
UNIRIO, campus Pasteur. Parte de sua estruturacao foi concluida
em anos recentes, mas as primeiras edificacoes datam das décadas
do primeiro quartel de 1900 e serviam a UB. Foram adquiridas e
adaptadas, a exemplo do Centro de Letras e Artes, construido em
1954.

Assim é que mais um territério universitdrio da esfera federal
se abeira dessa avenida, além dos cursos ja mencionados, adjacentes
aos da UFR]. A UNIRIO, em 2003, designada Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro”, mantém a sigla que a identifica desde

5 Ver em: https://www.gov.br/ibc/pt-br. Acesso em: dez. 2022.

% A Exposi¢ao Nacional, montada na orla entre os morros da Babil6nia e da Urca, entre

a Praia da Saudade e a Praia Vermelha, mobilizou a cidade e todo o pais. Pavilhdes
monumentais foram construidos, representando os principais estados da Federacao.
Um boletim comemorativo retratava a situacao do Brasil com dados estatisticos,
demogrificos, territoriais, econémicos e sociais (Novaes, 2022, p. 46-47).

57 Lei N2 10.750, de 24 de outubro de 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Leis/2003/1.10.750.htm.
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quando a Federacdo das Escolas Federais Isoladas do Estado do
Rio de Janeiro foi transformada em Universidade do Rio de Janeiro
(UNIRIO)*, em 1979, entre os primeiros atos do entdo Presidente
do Brasil, Jodao Batista Figueiredo (1979 a 1985).

Ao final do percurso na via, encontramos a Escola de Guerra
Naval (EGN), assim nomeada em 1930. Desde sua criacao, em 1914,
estd voltada para a formacao de exceléncia de oficiais da Marinha
do Brasil; ocupou mais de uma instalagao no centro da cidade até
alojar-se, em 1970, na atual composi¢ao de trés prédios, construida
para tal finalidade®. Ao término da avenida, localizados na Praca
General Tiburcio, encontram-se o Instituto Militar de Engenharia
(IME) - cujas atividades la se instalaram em 1942 - e a Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, situada na Praca General
Tibtrcio®.

Quanto as configuracoes dos bairros que sao aqui considerados
- Botafogo, Urca, e Leme - podemos afirmar que eles nao esti-
veram submetidos, na mesma medida, aos processos de constituicao
urbana, apesar de suas origens estarem demarcadas por adventos
nos séculos XIX e XX. Mantidos alguns desses atributos, na circuns-
cricao dada pelos referidos bairros, em meio a aceleracao da vida na
metropole, destacam-se qualidades naturais do solo e da vegetacao,
tipicas da proximidade maritima, que vieram sendo alteradas pelo
uso histérico, existencial®. Trata-se de uma grande drea, que dispoe
de objetos naturais, protegidos por leis, criadas com a finalidade
de restringir a encampacao de perimetros com vegeta¢ao e estru-
turas nativas (que estao integralmente sob o dominio da Mata Atlan-
tica). Atualmente, além das areas nativas, existem as reflorestadas, e

% Lei n® 6.655, de 5 de junho de 1979. Transforma a Federacdo das Escolas Federais
Isoladas do Estado do Rio de Janeiro (FEFIER]) em Universidade do Rio de Janeiro
(UNIRIO). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979
lei-6655-5-junho-1979-365777-publicacaocoriginal-1-pl.html. Acesso em: 12 nov. 2022.

59 Ministério da Defesa. Escola de Guerra Naval. Ver em: https://www.marinha.mil.
br/egn/historico.
% Informacoes disponivel em: http://www.ime.eb.mil.br/historia.html e https://www.

eceme.eb.mil.br/.

" Encontro com Maria Adélia de Souza: as categorias geogréficas em Milton Santos.
UFMG. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gAI0A609gZk&t=2478s.
Acesso em: 13 nov. 2022.
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ainda sdo indicadas e categorizadas entre a flora como espécies “em
perigo” e “vulneravel”®

Assim, as transformacoes que sao notadas se deram pelo
emprego, ao longo do tempo, de um conjunto indissocidvel de
sistemas de objetos e sistemas de agées sob as determinacoes hege-
monicas das sociedades do capital. Os primeiros estao relacionados
aos recursos materiais criados, como ferramentas, maquinas, equi-
pamentos basicos ou de emprego tecnologico; ja os sistemas de agoes,
podem ser aplicados as acoes, as atuagoes, que sao movidas por uma
racionalidade de fins ou meios sem debate, uma acao “apenas ensi-
nada aos agentes”, motivadas pelas inovagoes em processo (Santos,
2013, p. 86-87). E ainda, sob esse aporte, é possivel observar que nos
ultimos periodos do desenvolvimento global, os sistemas de agoes,
apoiados nos sistemas de objetos, vieram se sofisticando do ponto
de vista técnico, tecnolégico e informacional, e acabaram por cons-
truir, eles mesmos, recortes espaciais de comunicacdo, de acessos
aos bens materiais e culturais, de modos de vidas e outros.

Destacamos, primeiramente, o bairro de Botafogo, onde loca-
liza-se oficialmente o CPV, conforme limites dados pela municipali-
dade (Decreto N° 3.158, de 23 de julho de 1981, e Decreto n® 5.280,
de 23 de agosto de 1985). No entanto, considerando a complexidade
socioespacial que envolve o territério universitario, mencionaremos
alguns aspectos da Urca e do Morro da Babilonia, no Leme, e de
outros morros circundantes para indicar suas contradigoes.

Conhecido pelo atributo de “bairro de passagem”, Botafogo “é
muito mais do que simples passagem, tratando-se de uma ‘histéria
viva’ do Rio de Janeiro”. De acordo com Caminha (2013), numa
circulagdo atenta por suas ruas, “encontramos as mais diferentes
formas que construiram a histéria da cidade - e do pais”. A autora
explicita que “novas e antigas formas convivem ‘harmonicamente’,
adaptando-se as diferentes funcoes exigidas ao longo do tempo”
(Caminha, 2013, p. 2). Além de abordar a ocupag¢ao remota pela aris-
tocracia, a autora salienta também um fluxo de outros segmentos da
populacdao em busca de aloca¢ao, no inicio do século XX. Essa movi-
mentagao concorreu para a propulsdo da constru¢ao de uma cena

52 Atlas Escolar da Cidade do Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: https://www.data.rio
apps/atlas-escolar/explore. Acesso em: 30 jan. 2024.
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urbana com distintas condi¢des de habita¢oes e de grupos sociais,
uma segregacdo espacial das classes.

E sob esse ordenamento de relagdes nesse espaco, cujas bases
materiais suportam as hierarquias sociais e as reproduzem, que se
assiste ao boom imobilidrio dos bairros oceanicos, o que coloca Bota-
fogo a servico da ebulicio da construcao civil e da prestacio de
outros servicos aos novos bairros vizinhos. Por exemplo, verificam-se
instalacoes de escolas, de servicos de saude e de hospitais (estes
ultimos relacionados a existéncia do Cemitério Sdo Jodo Batista,
cuja proximidade criou legislacao que previa concessao publica para
funcionamento de instalacdo de enfermarias). As escolas passam a
atender, preferencialmente, as classes economicamente abastadas, o
que trouxe ao bairro a distin¢ao de ser aquele com maior nimero
de empreendimentos educacionais de natureza particular na cidade
(Caminha, 2013, p. 9).

Mantendo essas empreitadas de abrigar servicos de diversas
naturezas, era notavel o elevado namero de postos de trabalho, sem
que se pudesse observar oferecimento de moradia ou transporte,
a sobrevivéncia digna dos trabalhadores - caracteristica das socie-
dades que tém seu desenvolvimento apoiado na reproducao da desi-
gualdade social, na expropriacao continua do trabalho. Por esses
motivos, sao identificadas as ocupagdes do Morro do Pasmado,
da Saudade (atualmente removidas) e de Sao Jodo, sendo a Favela
Mangueira mencionada como a primeira favela do bairro. O surgi-
mento da Favela Santa Marta, no morro de mesmo nome, é relacio-
nado a obras de ampliacao do Colégio Santo Indcio, em periodo
subsequente. Em 1949, o Censo das Favelas indicava Botafogo
em quarto lugar da cidade (com 14 favelas) na distribuicao dessas
tipicas habitagoes populares. Mesmo com “as criticas metodolégicas
possiveis a tal Censo (...), a popula¢do favelada existente no Rio de
Janeiro ja atingia a propor¢ao de 7% da populacao total da Cidade”
(Honorato, 2012, p. 159).

Nos anos de 1970 e 1980 ocorreu nova transformacio, sendo
a avenida da praia ocupada por empresas e escritérios comerciais.
De maneira geral, nesse periodo, o bairro passou por uma vertica-
lizacdo intensa, marcada pela construcao da linha vidria do Metro,
que tinha sua ultima estacao em Botafogo.
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Além das atividades empresariais, as disposi¢oes da organi-
zacao citadina fizeram o bairro concentrar cinemas de rua, livrarias,
bares, restaurantes, e centros comerciais, bem procurados pelos
cariocas e pelos visitantes da cidade. Possui, assim, uma dinamica
diurna e outra noturna, preenchidas pelos moradores, por trabalha-
dores formais e por um contingente do circuito inferior da economia,
que “representa as formas mais ‘atrasadas’ de desenvolvimento
capitalista (...)". A acep¢ao cunhada por Santos (2009) se refere aos
circuitos inferior e superior como “fluxos” presentes na economia,
numa critica as definicoes de setor informal e formal, entenden-
do-os como parte de uma mesma légica (Santos, 2009, p. 57-75).

Esse aspecto merece destaque e, em razao disso, o situamos
como um fenémeno que acentua a explora¢ao do trabalho, agra-
vando a sobrevivéncia de milhoes de pessoas em esfera mundial, e
outras tantas no pais e na cidade do Rio de Janeiro. Vejamos o que
ocorre com os trabalhadores, moradores de trés favelas existentes
no territério estudado: os percentuais indicam que, praticamente,
apenas a metade da populacdo ativa economicamente possuia
vinculos formais em cada grupo®.

Distribuicao dos ocupados
Posicao na ocupacao

Chapéu Mangueira | Babilonia | Santa Marta
Empregado sem carteira 23% 23% 19%
Empregado com carteira 50% 45% 66%
Trabalha por “conta prépria” 16% 21% 11%

Considerando o trabalho integrado as relacoes que concorrem
as constituicdes do territorio, a divisao social do trabalho é um
componente da divisdo territorial, que se desdobra sob as ordens
hegemonicas do capital, que pautam a exploracao da natureza e os
tipos de trabalho, bem como os espagos em que devam se desen-
volver. Assim, as condicoes de trabalho e vida das populacoes vao
também dando formas de uso aos espacos.

% Fonte: IETS, 2010. Disponivel em: htts://www.iets.org.br/IMG/pdf/Iets estou
seguro_primeira_analise.pdf.
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Guardadas as particularidades dos bairros em tela, a ocupagao
da regido traduz os processos de urbanizacao das metrépoles brasi-
leiras. A Urca, um bairro inventado sobre um aterro construido ha
100 anos, preserva nuances de drea residencial, em meio a institui-
coes de educacao e a movimentacao de turistas.

Entre muitas interferéncias urbanisticas que arquitetaram a
paisagem do bairro, no periodo seguinte a realizacao da Exposicao
de 1908, num horizonte de aquisicao de novos objetos, ficou datada
a construcao de um dos mais retratados icones das imagens cariocas.
Em 1912, foi feita a instalacao do sistema teleférico que deu acesso
ao Morro da Urca e que, em 1913, chegou ao Morro do Pao de
Acucar (Novaes, 2020, p. 74) - ambos, atualmente, patrimonios
culturais®. A empreitada obteve sucesso, transformando os locais
em pontos turisticos da cidade muito procurados. Demonstram,
assim, um exemplo do que Santos (2013) nos apresentou como uma
interferéncia dos sistemas de objetos e sistemas de agdes, através
de uma engenharia Unica, em que estiveram envolvidas a Cia. do
Caminho Aéreo do Bondinho do Pao de Ac¢ucar e outras empresas,
além do poder publico, no bojo de uma intervencao local, que
incluia a concessao de uso para tal realizacao.

Na Urca, os conflitos mais conhecidos nao sao marcantes aqueles
implicando direito por moradias ou melhoria nas condi¢oes de vida.
Ocorre que hd, por parte do poder publico, o reconhecimento de
uma favela na drea onde outrora foi construida uma vila residen-
cial para funcionarios do IBC - a Vila Benjamin Constant. Esta é
situada a uma pequena distancia da universidade, e é composta por
um conjunto de modestas casas de alvenaria, que foram utilizadas
pelos antigos moradores-servidores. Atualmente abriga um agru-
pamento populacional que possui necessidades semelhantes as de
outros moradores da Urca: proximidade do local de trabalho, das
atividades educacionais e de profissionalizagao, ou de condi¢oes de
gerar alguma renda nas imediacoes, através de pequenas vendas,
como artesanato; além de acesso ao lazer.

64 Monumento Natural Morros do Pao de Acticar e da Urca. Decreto N2 26.578/2006.
Disponivel em: https://mapas.rio.rj.gov.br/lbb.php (sitio declarado Patriménio
Mundial na categoria Paisagem Cultural UNESCO).
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E no Morro da Babildnia, Leme, € em outros morros do
territério, onde se erguem contradi¢ées maiores. O bairro do Leme,
assim como a Urca, foi ocupado, nas primeiras décadas de dominio
estrangeiro no pais, com a motiva¢ao de protecao continental. Em
primeiro lugar, por agrupamentos militares em diferentes regimes®
e, posteriormente, por dreas que se expandiram em funcdo da
adesdo ao “progresso”. Tais avancos se referem ao campo da cons-
trucao civil na ampliacao e organizacao da cidade e aos efeitos das
atividades culturais artisticas e do modo de vida, sob o campo da
industria de transformacao e dos meios de comunicacao, introdu-
zidos desde o final do século XIX.

Sob os mesmos processos descritos anteriormente, as super-
ficies genuinas dos terrenos foram sendo atingidas por recursos
técnicos, distribuidos por apropriacoes, que passaram a Servir
a economia em curso — parte dessa drea estd inserida numa larga
composicao entre a natureza e a urbe, compreendida pelo Parque
Natural Municipal Paisagem Carioca, Area de Protecio Ambiental
dos Morros do Leme e Urubu®. De maneira geral, esses contornos
vém resultando das formas do uso desses bens, do emprego de mao
de obra especializada, do dominio e normatizacao dos espacos
para habitar. A esse respeito, cabe mencionar que as ocupagoes
dos morros, onde se constituiram as favelas, em suas fases iniciais,
eram pautas inconclusas nos debates da politica publica, além de
se contar com poucos estudos ou pesquisas académicas acerca do
tema. Segundo Brum e Knauss (2012), foi de maneira gradativa e
sob diferentes perspectivas teérico-metodolégicas que tal intento
veio se dando ao longo do século XX, desde o surgimento desse
tipo de “habitacao popular”.

Em relacao a averigua¢ao mais detalhada, relacionada as popu-
lacoes das favelas desses bairros, foram encontrados varios dados

% Houve mais de uma demarcacio de defesa: Forte do Anel (na Praia do Anel);
Fortificacdo do Reduto do Leme (na ladeira de mesmo nome, no atual Parque da
Chacrinha); e no mesmo morro: Forte do Vigia, Forte do Leme e Forte Duque de
Caxias ao final da praia (Gerson, 1954, p. 174-177).

% O Decreto N. 37.231, de 5 de junho de 2013, criou o Parque Natural Municipal
Paisagem Carioca, onde estdo definidas: APA Morros do Leme e Urubu, Decreto
N. 9.779/1990, Decreto N. 14.008/1995, Lei Complementar N. 32/1997, Lei N.
5.865,/2015.
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que demonstraram desigualdades entre os bairros e as favelas.
Ocorreu que, por oportuno, no periodo estudado foram disponi-
bilizadas diversas avaliacoes, requeridas por entidades interessadas
na implementacao das Unidades de Policia Pacificadora, que permi-
tiram avaliacoes nessa direcao.

E ainda, no escopo da andlise das condi¢oes de vida, o Insti-
tuto Municipal de Urbanismo Pereira Passos criou o Indice
de Desenvolvimento Social (IDS), que é utilizado para medir
desigualdades sociais: “O IDS varia de 0 a 1 e utiliza 8 indicadores
construidos a partir dos dados do Censo Demogréfico e busca
caracterizar situacoes relativas ao domicilio e as pessoas. Esse
instrumento permite analisar os territérios a partir dos setores
censitdrios, ou seja, com um considerdvel nivel de detalhamento”.
Nesse caso, foram utilizados indicadores de desenvolvimento, cons-
truidos a partir do Censo Demogriéfico de 2010 do IBGE, que se
referem, por exemplo, as condi¢ées do domicilio, a infraestrutura
bésica da localidade, e aos moradores - numero por domicilio,
renda, formacdo, cujos resultados optamos por dispor em corres-
pondéncia aos bairros e favelas estudadas, indicando lugar e IDS:
Urca (0,749); Botafogo (0,733); Leme (0,723); Vila Benjamim Cons-
tant (0,599); Mangueira/RA Botafogo (0,568); Morro dos Cabritos
(0,565); Chapéu Mangueira (0,564); Ladeira dos Tabajaras (0,549);
Babilonia (0,544), Morro Santa Marta (0,542), segundo Data-Rio,
2010

Do exposto, avaliamos que tais indices sugerem aprofunda-
mento “de realidades” que coexistem nesse territério, mesmo consi-
derando a controversa que envolve os estudos quantitativos, quando
feitos isoladamente.

67 Conforme Tabela 2248 - Indice de Desenvolvimento Social (IDS) e seus indicadores
constituintes, segundo favelas - Municipio do Rio de Janeiro - 2010 (Aba 2) e Tabela
2248 - Indice de Desenvolvimento Social (IDS) e seus indicadores constituintes,
segundo as Areas de Planejamento, Regies de Planejamento, Regides Administrativas
e Bairros - Municipio do Rio de Janeiro - 2010 (Aba 3). Disponivel em: https://www.
data.rio/documents/fa85ddc76a524380ad7fc60e3006ee97/about.
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Abrangeéncia e caracteristicas das atividades extensionistas
originadas no ambito da Praia Vermelha

A Extensao Universitdaria na UFR] teve forca e concepcao
renovadas nos anos de 1980, ap6s o periodo do regime civil-militar
no pais, cuja gestao nao dava relevancia a integracdao da Extensdo
ao ensino e a Pesquisa; nem tampouco a participacao efetiva das
universidades ou as articulagées com grupos representativos na
sociedade®™. Assim, a UFR] direcionou, nesse periodo, muitas
das suas atividades extensionistas para a formacdo académica,
consoante a Politica Nacional de Extensao que se desenhava para
as instituicoes de ensino superior; e nesse processo assumiu papel
de destaque, entre as diversas contribui¢oes oriundas das institui-
¢oes de ensino e nas etapas de elaboracao de diretrizes e docu-
mentos. Dessa maneira, ao vislumbrarmos um recorte temporal e
sobre a origem das agdes (territério universitario e dreas do conhe-
cimento), buscamos posiciona-las no contexto educacional institu-
cional e nacional.

A primeira mencao legal sobre essa tarefa foi feita em 1931,
que, conforme o Decreto n® 19.851, estabelecia no art. 42: “A
extensao universitdria sera efetivada por meio de cursos e confe-
réncias de carater educacional ou utilitario”. Tal inscricao consta
no Estatuto de Organizacoes das Universidades Brasileiras — parte
do conjunto de reformas propostas pelo recém-criado Ministério
da Educacao, no contexto da Revolucao de 1930, do Ministro Fran-
cisco Campos (Leonidio, 2017, p. 47; Fraga, 2017, p. 407). Ocorre
que um conjunto de normatizagoes se deu num contexto de disputa
em relacao as bases educacionais para todos os niveis da educacao
formal.

Em meados de Novecentos, a Extensdao jd havia alcado certa
visibilidade e apresentava-se como uma reac¢ao as mudancas estrutu-
rais propostas na época. A reforma na Educacdo, junto com outras
“reformas de base”, expressao utilizada na época, fazia parte de uma
luta pela transformacdo social do Brasil (Dantas, 2019, p. 43-44).

% De que sao exemplos as atividades ligadas ao Centro Rural Universitirio de
Treinamento e A¢ao Comunitdria (CRUTAC) e ao Projeto Rondon, nos anos de 1960
e 1970.
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Nessa conjuntura, a alfabetizacao é tomada como uma demanda prio-
ritdria em que as experiéncias, métodos e produc¢oes de Paulo Freire
tiveram marcante influéncia sobre as proposi¢oes®, tanto segundo
Silva (2022, p. 32), outros estudos e documentos. A influéncia do
educador Paulo Freire, desde entdao, permanece pulsante nos funda-
mentos tedricos da Extensao Universitaria.

A Extensao Universitdria brasileira, compreendida pelas
influéncias europeia e norte-americana e pelas vivéncias latino-
-americanas - cujas contribuicoes sao revistas permanentemente
(Leonidio, 2017, p. 44; Fraga, 2017) - é resultante de experiéncias e
de contendas que antecederam e sucederam a Constituicao Federal
de 1988. Certamente o artigo 207, que trouxe a indissociabilidade
entre a extensao, a pesquisa e o ensino, e o artigo 213, que no seu §
22 trata do apoio financeiro do Poder Publico para essas atividades,
foram determinantes para a integralidade dessa dimensao na vida
académica. Numa sucessdo de acontecimentos, buscou-se garantir
e avancar na efetivacao desse tripé, em conformidade e aperfeigoa-
mento de seus propositos.

Em 1987, a criacao do Féorum de Pro-Reitores de Extensao das
Institui¢oes Publicas de Ensino Superior foi imprescindivel nessa
jornada, mantendo-se como referéncia nas formulacoes de contetidos
e de estratégias mediante a travessia dos acontecimentos que suce-
deram a promulgacao da Constituicao de 1988, numa conjuntura de
disputas no que dizia respeito as universidades (Leonidio, 2017, p.
59). Sobre as bases do Programa Universidade Cidada (1997) apre-
sentava-se, em 1999, o Plano Nacional de Extensao Universitaria
que, reformulado conjuntamente com a Secretaria de Educacao
Superior (SESu/MEC), foi publicado em 2001. Tal plano é portador
dos fundamentos da Politica de Extensao (2012), igualmente condu-
zida pelo referido férum.

Em tal conjuntura também se observou a atuacdo de represen-
tantes de instituicoes e setores de natureza privada e comunitaria.
Nessa ocasido foi fundado o Férum Nacional de Extensdo e Acao

% O educador Paulo Freire coordenou uma equipe que alfabetizou 300 trabalhadores
rurais em apenas 40 dias. Esse foi o projeto-piloto do que seria o Programa Nacional
de Alfabetiza¢io do governo Jodo Goulart (cf. Extensao ou Comunicacao. 25. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 2022, na segunda orelha do livro).
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Comunitdria das Universidades e Instituicoes de Ensino Superior
Comunitarias: o FOREXT™,

Quando nos debrucamos nas edicoes dos Congressos de
Extensdo da UFR], na primeira década de 2000, constatamos que
0s projetos, os programas, 0s Cursos, os eventos, e prestacoes de
servigos haviam atingido mais significativamente longinquos lugares
em relacao ao CPV. Diante de tal configuracdo levantamos hipéteses
relacionadas:

i) A condicio de provisoriedade a qual esteve submetida a
constituicdo do CPV, relacionada ao inicio das atividades
administrativas, anos antes da inauguracao do Paldcio
Universitario, em 1952, e depois as ocupacoes subsequentes
de diversas atividades de ensino, devido a ampliacao da UB
- a0 mesmo tempo, transitérias, posto que aguardavam a
ampla sede edificada para suas instalacoes. Desde meados
dos anos de 1930 esperava-se uma definicao de projeto e
localizagao para a Cidade Universitdria, periodo em que se
observa um longo tempo de coléquios, mergulhados nos
ajustes dos projetos a contento das gestoes politicas admi-
nistrativas - uma vez que a Cidade Universitdria deveria se
tornar modelo para as universidades federais que se instau-
ravam naquelas primeiras décadas de 1900.

ii) Ao processo de defini¢ao politica que envolveu a Extensao
Universitdria, quando a universidade e o pais se encon-
travam no periodo poés-ditadura. O momento de retomada
e atualizacao dessas atividades estava inserido num contexto
maior de afirmacao democratica e de fortalecimentos das
lutas sociais, que concebiam as classes na conformacao das
sociedades capitalistas, marcando uma fase pelo retorno
de aliancas entre universidades e segmentos populares da
sociedade, ante desigualdades reconhecidas, voltando-se

0 “O FOREXT foi instituido em outubro de 1999, mediante aprovac¢io da Carta de
Goiania, durante o VI Encontro de A¢do Comunitaria e de Extensio promovido
pela ABESC e pela ABRUC, (...)". Silva (2022, p. 41), nota 12. Ver sobre Associa¢io
Brasileira de Escolas Superiores Catélicas (ABESC), hoje incorporada pela ANEC
(https://anec.org.br/projeto/historia-da-educacao-catolica-aec-anamec-abesc-e-
anec/), e Associa¢do Brasileira das Instituices Comunitdrias de Educac¢io Superior
(ABRUC), (https://site.abruc.org.br/abruc).
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as acoes para comunidades com maiores demandas, por
sua vez situadas no entorno da Cidade Universitaria, no
campus do Fundao. As acoes passaram a ser alocadas nas
proximidades da Cidade Universitdria, como, por exemplo,
no Municipio de Duque de Caxias (UFR], 2002). Depois, a
énfase se voltou as comunidades que se encontravam nos
limites da Ilha, e comporiam o atual Complexo da Maré.
O momento convergia a visibilidade que esse subespaco
geogrifico passou a ter em fun¢ao da organizacao de suas
comunidades, relacionada principalmente as condi¢oes de
moradia. Naquela conjuntura, dos anos de 1980, a UFR]
assumiu compromissos claros na dire¢ao das classes popu-
lares, e esse encontro aconteceu, com evidéncia, no entorno
da Cidade Universitaria. A essa altura, a Reitoria havia sido
deslocada para la hd alguns anos e, assim, veio se edificando
a sede da universidade na Ilha do Fundao, onde também se
encontrava a Sub-Reitoria de Desenvolvimento e Extensao
(SR5), depois Pré-Reitoria de Extensdao. A UFR] caminhava
no sentido da institucionalidade das acoes extensionistas,
e essa dimensao formativa ganhava relevancia, assumindo
seu protagonismo, como politica do ensino superior.

iii) E, um terceiro ponto, a tradi¢do assistencialista da Extensao
Universitaria, mesmo considerando as proposicoes mais
atuais de aporte a transformacao social e de atendimento
as demandas técnico-cientificas advindas da sociedade, em
relacdo ao perfil do territério destacado. A conjectura é de
que hd uma ordem de importancia no atendimento as comu-
nidades mais vulnerabilizadas e aos seus objetivos e, dessa
forma, as praticas acabam se voltando prioritariamente
as necessidades mais bdsicas da populacdo, operadas pela
prestacao de servigos ou pela assisténcia a grupos ou comu-
nidades. Assim, se levarmos em conta essa condi¢do, pode
ter havido (e estar se mantendo) uma inclina¢do para areas
em que as demandas sejam mais legitimas sob esse ponto
de vista, enquanto o olhar que se volta para o territério
do CPV nao seja interpelado por requisicoes caracteristicas
dessas praticas, mais tradicionalmente reconhecidas.
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Quanto aos procedimentos metodologicos da pesquisa, cabe
explicitar que as fontes principais sobre as acoes foram os Anais do
Congresso de Extensao da UFR], edi¢oes do II ao VI, encontrados
em modo impresso e digital. J4, diferentemente dos cinco Cadernos
de Resumos para a primeira década de 2000, os dados referentes
ao I Congresso foram encontrados no Relatério de Gestao da SR5
1998-2002, onde consta ndo ter sido feita uma compila¢ao de traba-
lhos como nos Anais. Por isso, os dados dessa edicao estao ocultados
nesta exposicao, uma vez que foram tratados de maneira distinta.

A partir dos cinco Cadernos de Resumos (UFR], 2001; 2006;
2007; 2008; 2009) examinados, foram selecionados 372 Trabalhos
de unidades e cursos do CPV, sendo suas informacodes sistematizadas
em planilha Excell, a partir das seguintes varidveis: + Temadtica; -
Numero e Titulo do Trabalho; + Unidade(s)/Centro(s); - Publico;
+ Problemitica/demanda/objeto da acao; « Forma de Operaciona-
lizar; « Objetivos do Projeto/Programa,/Curso/Evento ou da Ativi-
dade descrita; - Objetivos da comunicag¢ao; « Relacao: problematica
no entorno campus - Qual?; « Relacdo com o campus - Qual?; -
Publico no e/ou do campus; + Referéncia ou mencao a fundamentos
teoricos; + Vinculacdo a propostas do governo federal.

Passemos as andlises. As dreas tematicas foram assim agrupadas:
111 trabalhos na Educacao; 90 em Direitos Humanos e Justica; 87
em Saude; 38 na Comunicacao; 32 na Cultura; 9 na tematica do
Trabalho; 3 em Meio Ambiente; e 2 na Tecnologia e Tecnologia e
Producao. J4, na distribui¢do quantitativa de trabalhos por evento,
obtém-se:

Quadro 1 - Indicacao quantitativa de trabalhos: Evento/campus da Praia

Vermelha.
Edicao e Ano Total de trabalhos | Cursos ou unidades do campus
IT Congresso 2001 86 40
IIT Congresso 2006 229 66
IV Congresso 2007 378 115
V Congresso 2008 378 77
VII Congresso 2009 340 74
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Desses registros foram identificadas apenas nove agoes cujas
demandas comunitdrias eram pertinentes ao publico do entorno
desse campus — o que respondeu ao “didlogo entre territério univer-
sitario e suas imediacoes” pela Extensdo. Nesses contetidos puderam
ser observados os aspectos qualitativos das relagies que se deram
pela Extensdo: parceria institucional, grupos entre os moradores,
como idosos e pessoas com necessidades especiais (designacdo a
época), familiares de trabalhadores da drea e comunidades vizinhas.
Ja entre os objetos da acao (problemdtica/demanda), identificamos
areas significativas as caracteristicas dos grupos de populacdo:
educacao, cultura e saude.

Quadro 2 - Relacao entorno/objeto da acao.

Edicao Relacao com entorno (RO YL
Titulo do Trabalho manda
Ano q ~
/objeto da acao
VI Copacabana e Ter-|A problemidtica é analisa-| Acessibilidade e am-
CONG |ceira Idade: Atracdo|da em bairro préximo ao|biente para idosos e
2009 |e Exclusao campus. pessoas com necessi-
dades especiais.
VI Mude o seu Olhar: o|Atividades conjuntas de|O ensino de discipli-
CONG |Desafio da Inclusdo |ensino, pesquisa e exten-|na sobre pessoas com
2009 |[Social sdo com instituicdo do|necessidade especiais,
territorio (IBC). conforme recomenda-
cao do MEC. Inclusao
social de PNE.
V CONG [Meméria e Conhe-|Projeto envolve grupos|Popularizacio da cién-
2008 |cimento - uma Pro-|presentes no territério|cia e inclusao social.
posta de Populariza-|- criancas e adolescen-|Interdisciplinaridade.
¢ao da Ciéncia tes em situacdo de rua e
filhos/as de trabalhado-
res; usudrios de servicos
de saide mental do CPV.
v Clube dos Desco-|Projeto envolve grupos|Divulgacdo cientifica
CONG |bridores em: “Ca-|presentes no territério|e popularizacio da
2007 |minhos do Passado,|- criancas e adolescen-|ciéncia. Oficinas. Me-
Mudancas no Futu-|tes em situacao de rua e|diac¢ao.
ro” Casa da Ciéncia|filhos/as de trabalhado-
- Centro Cultural de |res; usuarios de servicos
Ciéncia e Tecnolo-|de saude mental do CPV.
gia da UFR]J - FCC
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v PROVE Terceira| Envolve grupo de popu-|Envelhecimento popu-

CONG |Idade e Copacabana|lacio idosa em bairro|lacional. Condi¢oes de

2007 |- a Luta por Condi-|préximo ao campus. vida e direitos na ter-
coes ceira idade.

I Clube dos Descobri-|Projeto envolve grupos|Popularizacao da cién-
CONG |dores: um Espaco de|presentes no territério|cia e inclusdo social.
2006 [Descobertas, Expe-|- criancas e adolescen-|Interdisciplinaridade.

rimentacao e Cons-|tes em situa¢do de rua e|Conhecimento.
tru¢do do Conheci-|filhos/as de trabalhado-
mento res; usuarios de servicos

de sauide mental do CPV.

111 Cinerama: Cineclu-|Acao cultural audiovisual | Cineclube.

CONG |be da Praia Verme-|propode integracdo de co-|Cultura audiovisual na

2006 |[lha munidades académicas e|formac¢do contempora-

de comunidades do en-|nea.
torno.
II CONG |Universidade Popu-|Acao cultural audiovisual | Acesso a universidade.

2001 |[lar - o Pré-Vestibular | propoe integracao de co-|Pré-vestibulares comu-

Comunitdrio da|munidades académicas e |nitdrios.
Praia Vermelha de comunidades do en-
torno.
II CONG |Projeto de Valoriza-| Objeto da acdo tem como | Envelhecimento. Abor-
2001 |cdo do Envelhecer |publico a populacio vizi-| dagem multiprofissio-
nha ao campus (além de|nal.
outros grupos ou indivi-
duos).

Diante da producdo extensionista sistematizada, novas leituras

sobre essa realidade foram possibilitadas. Intersecao entre as infor-
macoes permitiram recolhermos, por exemplo, acoes que se desti-
navam a publicos sem restri¢oes (publico amplo), as quais poderiam
atender a interesses de grupos integrantes do territorio; assim como
também consideramos os publicos que vém ao campus, quando as
atividades sao la promovidas. Pudemos, entao, conhecer as proble-
maticas demandantes das a¢oes, que contemplaram piblico amplo,
também as validando como acessiveis as comunidades préximas
(sem que denote demanda especifica), a saber: 1) Caréncia no inter-
cambio entre paises de lingua portuguesa nas produg¢oes audiovi-
suais; 2) Prdticas culturais. Iniciativas locais e populares. Pontos
de Cultura do Rio de Janeiro; 3) Arquitetura. Histéria. Paldcio
Universitario. Atividades culturais e cientificas; 4) Mediagao e divul-
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gacao cientifica; 5) Divulgacao e publicacao cientifica; 6) Direitos
Humanos. Ditadura militar, satide publica e movimento social; 7)
Divulgacao cientifica. Mediacao em museus e centros de ciéncia;
8) Pluralidade sexual humana e suas expressoes na sociedade
contemporanea; 9) Cinema nacional. Cineclube; 10) Divulgacao
cientifica e popularizacao da ciéncia. Artes cénicas e ciéncias;11)
Difusdo de ciéncia e cultura; 12) Producdo e divulgacdo audiovi-
sual; 13) Direitos Humanos. Direitos humanos no cinema. Cinema
como instrumento pedagdégico; 14) Divulgacdo de temas juridicos,
sociais e economicos; 15) Divulgacdo cientifica e popularizagao
da ciéncia. Educagao ambiental; 16) Neuropsicologia. Avaliacdo e
reabilitacdo neuropsicoldgica; 17) Comunica¢ao corporal. Comu-
nica¢do corporal no contemporaneo; 18) Relacgio do homem com
os recursos naturais. Linguagem audiovisual. Cidade; 19) Terapia
Cognitivo Comportamental na DPA. Tratamento psicoterdpico; 20)
Cultura cineclubista; 21) Difusdo da producao cientifica e cultural da
UFR]J; 22) Elaboracdo e produc¢ao de midias na drea de divulgacao
cientifica (virtual); 23) Comunica¢do étnica. Meio de organizacao
sociopolitica, instancia espontanea de enunciacdo da identidade do
grupo. Direito a Cidade (virtual); 24) Nova midia. Desigualdade
social e causas da pobreza (virtual).

Jdnaidentificacao de publico amplo e publico-alvo definido, foram
selecionadas a¢oes cujas problemdticas estdo descritas, respectiva-
mente, no quadro que segue.

Quadro 3 - Publico amplo + publico indicado em relacao a problematica/
demanda/objeto.

Publico amplo + publico alvo
(indicado)
Publico amplo + Alunos da ECO

Problematica/demanda/objeto da a¢do

Ensino e exercicio do Jornalismo e da
Comunicacao.

Publico amplo + Meninos em situacao
de rua, meninos “sem rua”, escolas de
ensino fundamental e médio, grupos
de terceira idade

Popularizacao da ciéncia e inclusiao
social. Interdisciplinaridade.

Publico amplo + Professores e alunos
de EM publico

Divulgacao cientifica e arte.
Popularizac¢do da ciéncia e arte.

Publico amplo + Professores e
estudantes da Educacio Basica

Divulgacao cientifica e popularizacao
da ciéncia. Exposicoes interativas.
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Publico amplo + Participantes do Clube
dos Descobridores

Divulgacao cientifica e popularizaciao
da ciéncia. Oficinas. Mediacdo.

Publico amplo + Participantes do Clube
dos Descobridores

Divulgacao cientifica e popularizacao
da ciéncia. Oficinas. Mediac3o.

Publico amplo + Estudantes e
profissionais

Divulgacao cientifica e popularizaciao
da ciéncia. Publicac¢oes e recursos
didaticos e ludicos.

Publico amplo. Meninos em situacio
de rua, meninos “sem rua”, escolas de
ensino fundamental e médio, grupos
de terceira idade

Popularizacao da ciéncia e inclusiao
social. Interdisciplinaridade.
Conhecimento.

Publico amplo. Estudantes de
Comunicagdo Social, comunidades
protagonistas dos videos

Audio e video na Comunicacio Social.
Potencial didatico e comunitario,
criatividade e a pesquisa de linguagem
na producado de audiovisual.

Publico amplo + Discentes

Sexualidade. Pluralidade sexual
humana e sua expressdo na sociedade
contemporanea.

Publico amplo. Estudantes
universitarios

Cinema marginal brasileiro.
Linguagem. Identidade nacional, nos
ambitos cultural, politico e social

Publico amplo + escolares

Divulgacao cientifica e popularizacao
da ciéncia. Ciéncia e arte.

Publico amplo + Professores
universitarios, do ensino fundamental
e médio, alunos, artistas

Divulgacao cientifica. Diferentes dreas
do conhecimento.

Analisamos ainda, dentre o conjunto das experiéncias, aquelas
que tinham alguma rela¢do com campus - situacao identificada nitida-
mente em um cento dos resumos, onde a maioria das agoes se justi-
ficavam por “atividade(s) ou por alguma das atividades realizada(s)
em unidade do CPV”. Entre elas, o maior quantitativo era de acoes
que levaram o “publico ao campus”, deslocando as comunidades
externas para a universidade.

Quanto as praticas extensionistas que nao possuiam relagoes
com o(s) territorio(s) estudados - além do envolvimento dos cursos
ou unidades - foi possivel identificar varios outros publicos e lugares,
comunicados claramente nos trabalhos dos congressos, que somaram
um quantitativo de 147 a¢oes, nos informando por onde esteve a
comunidade académica do campus da Praia Vermelha. Ilustram,
assim, a diversidade de iniciativas e de realizacoes que marcaram
uma década tdo importante para a afirmacao da Extensao na UFR],
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e para essa dimensao formativa no ambito do ensino superior do
pais. Para esse conjunto de prdticas extensionistas, destacamos os
lugares de acoes que mencionaram os bairros, favelas, outros agru-
pamentos ou institui¢des, bem como seus publicos. A partir dele
construimos uma imagem cartografica, buscando retratar o alcance
dos projetos, programas, eventos, cursos e prestacao de servicos no
recorte definido na pesquisa, que assim resultou:
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Consideracoes finais

Por fim, consideramos ter cumprido nosso principal objetivo
ao examinar as agoes de extensdo do CPV sob a perspectiva do(s)
territérios e lugares(s), para os quais foram dirigidas as atividades.
A aproximacao aos conceitos associados ao territério e aspectos
da urbanizacdo na sociedade global permitiram a identificacao das
categorias que, na conjun¢ao tempo-espaco, vieram conformando
as imediacoes fisicas e sociais do CPV. E assim, abrimos questiona-
mentos acerca da abrangéncia de um territério universitario.

O objeto dedicado a esse territério universitario, conjugando
a sua forma fisica- territorial a um histérico conglomerado urbano,
em uma cidade onde se atualiza o movimento socioeconémico
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sob a ordem globalizada, apontou uma série de questoes a serem
exploradas em novas abordagens. Tratou-se de uma proposta que
contraria a importancia incondicional dos meios de comunicacao
atuais, virtuais constituindo um problema em que se envolvem
sobremaneira as relacdes presenciais e materializadas em inter-
vencoes. Essencialmente, sdo essas as reflexdes e os elementos que
dispomos para o debate, como contribui¢ao ao conhecimento acerca
dessa tematica e, especificamente, em contribuicao as dinamicas das
universidades, revisitando a sua importancia a partir da Extensao,
nesse lugar também de disputa pelo bem viver na cidade.
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