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RESUMO

O artigo propde uma trajetéria conceitual do direito & cidade.
A reconstrucio da génese e do desenvolvimento do conceito parte da relagio entre a histéria das ideias e das lutas sociais
para mostrar que a pluralidade de sentidos atribuida ao direito a cidade hoje é decisiva para sua relevincia social e teérica.
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The Right to the City: the Trajectory of a Concept

ABSTRACT

This article presents a conceptual trajectory of the right to the
city. The reconstruction of the concept’s genesis and development is based on the relation between the history of ideas
and the history of the social struggles in order to show that the variety of meanings addressed to the right to the city
today is crucial to its social and theoretical relevance.
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“Cadavez que a tarifa sobe, aumenta o nimero de pes-
soas excluidas do transporte coletivo. Com menos gente circulando,
NoOvVOs aumentos serdo necessarios, numa espiral que diminui cada
vez mais odireito a cidade da populagdo.” Esse foium dos argumentos
utilizados pelo Movimento Passe Livre para convocar, via Facebook, o
primeiro ato de 2014, apds o prefeito Fernando Haddad anunciar que
atarifade 6nibusvoltariaa subirem S3o Paulo. Um pouco mais de seis
meses antes, as Jornadas de Junho conseguiram impedir 0 aumento
da passagem em diversas capitais brasileiras. Quando a Cimara Mu-
nicipal de Salvador foi ocupada em julho de 2013, a carta que apresen-
tava as reivindicacdes dos manifestantes & prefeitura dizia: “Lutamos
por uma vida sem catracas, onde cidaddos terdo direito a cidade e aos

[1] Citadoem Nascimento, 2013. servicos publicos de forma universal”.* A demanda pelo direito a ci-
dade certamente ndo nasce em junho, mas foram os protestos que lhe
deram proje¢io social mais ampla. Apesar de ja integrar o repertério
do movimento de moradia pelo menos desde a Assembleia Nacional
Constituinte, o termo comegou a aparecer de maneira mais enfatica
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tanto nas declaragdes publicas de liderancas como Guilherme Bou-
los quanto nas faixas penduradas em ocupagdes de prédios e terre-
nos vazios nas grandes cidades. Em Recife, 0 Ocupe Estelita recorre
ao direito a cidade na tentativa de que o antigo cais ndo se torne um
empreendimento de luxo. Em seus dossiés, os Comités Populares da
Copa listaram os despejos ocasionados pela construgio de estadios e
avenidas — e a violéncia policial que 0s acompanhou — como viola-
¢des aos direitos humanos e também ao direito a cidade.

Essa forma de organizar as reivindicacdes e de traduzir a experién-
cia de movimentos sociais nio é exclusiva do Brasil. Para ficar em um
exemplo recente, a mobilizagdo que reuniu multiddes na praga Tak-
sim, na Turquia, teve o direito a cidade como uma de suas bandeiras.
A derrubada das arvores do parque Gezi para construir um shopping
deu inicio a um movimento amplo pela defesa dos espagos publicos
e pela ocupagio da cidade de Istambul. H4 ainda movimentos que se
autodenominam “direito a cidade”, como a Right to the City Alliance
em Nova York, a rede Recht auf Stadt em Hamburgo e o movimento
Pravo na grad em Zagreb. Por ser dito em vérios idiomas, o direito a
cidade é um importante ponto de contato entre grupos organizados
ao redor do mundo. Encontros nos Féruns Sociais Mundiais e nos Fo-
runs Urbanos Mundiais podem ser lidos como arenas internacionais
de articulagio de movimentos que reivindicam esse direito. Tudo in-
dica que a Terceira Conferéncia da ONU sobre Habitagio e Desenvol-
vimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), em outubro de 2016, em
Quito, serd mais um polo agregador de demandas pelodireito acidade.

O uso reiterado do termo nos protestos dos Gltimos anos tem
gerado perplexidade tanto na academia quanto na esfera pablica.
A pergunta mais imediata parece ser:afinal, o que é o direito a cidade?
O que os movimentos sociais querem dizer quando falam nesse direi-
to? O objetivo deste texto ndo é dar uma defini¢do acabada do que o
direito a cidade é, mas reconstruir os diferentes significados atribui-
dos a expressdo. Em outras palavras, a ideia é propor uma espécie de
histéria conceitual do direito a cidade.

E, paraisso,é preciso comecar pelas diferentesleituras de Le Droit
dlaville,de Henri Lefebvre, publicadoem1968.Adotaresse pontode
partida s6 faz sentido na medida em que nio se trata de um debate
encerrado simplesmente em torno de um livro. J4 em sua origem,
o conceito foi produzido num contexto bastante particular de en-
contro entre a universidade e as manifesta¢des populares, em que a
academia foi as ruas e o protesto ocupou a universidade. Se a génese
é marcada por um duplo registro — uma faceta teérico-conceitual
e outra pratica-reivindicativa —, essa configura¢do nio foi perdida
na atual retomada do conceito. Também por isso ndo faria sentido
dissociar o livro de sua recepcdo — o interesse esta antes nas distin-
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tas apropriacdes. E a partir da relagdo entre histéria das ideias e das
lutas sociais que essa reconstrugio sera levada adiante, ainda que o
texto de Lefebvre seja o fio condutor.

0 CAMINHO DE VOLTA A CIDADE

EmMarxism and the City, Ira Katznelson defende que Lefebvre teria
sido o primeiro a mostrar a0 marxismo o caminho de volta a cida-
de, numa série de livros sobre o urbano inaugurada por Le Droit d la

[2] Katznelson,1992,p.93. ville.> “De volta” porque Marx e Engels teriam tratado da cidade em
suas obras, ainda que essa ndo fosse a preocupacdo central. Ja o “cami-
nho” teria comegado a se delinear a partir de algumas questdes tanto
de ordem conceitual quanto de leitura do tempo presente. A primeira
preocupacio era evitar reduzir a cidade a objeto de um campo discipli-
nar particular e, a0 mesmo tempo, ndo resumi-la a pano de fundo dos
conflitos entre as for¢as produtivas e as relacdes de produ¢io. Como
formular a “problematica da cidade”, para usar os termos de Lefebvre,
é uma espécie de pergunta prévia e, a0 mesmo tempo, orientadora, ja
que a pretensao de pensar a cidade como totalidade tedrica e pratica
exige que a questdo fique em aberto. Le Droit d la ville também teria ga-
rantido o lugar de pioneirismo por lancar a hipdtese, bastante forte e
ambiciosa,de queaurbanizacdo ndo poderia mais serentendida como
resultado ou subproduto da industrializacdo. Além de a urbanizacio
ter precedido a industrializagdo na histéria, o que ja indicaria uma dis-
sociacdo entre os dois processos, ela teria se desatrelado da indastria
e passado a se impor de forma generalizada na modernidade, o que
apontaria a tendéncia de “urbanizagio completa da sociedade”, para

[3] Lefebvre, 2008, p.13. utilizar o vocabulario de seus escritos posteriores.3

Se a industrializacido deixa de ser o motor das transformacdes so-
ciais, tanto a alienagdo quanto aluta de classes ndo podem ser compre-
endidas como exclusivas do dominio da fabrica e da produgio, abrin-
do caminho para pensar a reificacdo na vida cotidiana da cidade, em
uma nova miséria urbana marcada pelos trajetos casa-trabalho, por
uma vida programada e sem espontaneidade, em que a intervencdo
do planejamento urbano amparado pela técnica contribui de maneira
decisiva paraacirrar as cisdes. E a consequéncia dessa hipotese é nada
menos do que ressignificar o que se entendia tanto por dominagio
quanto por libertagdo. Ndo a toa, 0 horizonte de emancipacio é desig-
nado pela expressdo “direito a cidade”.

EmA questdo urbana e Social Justice and the City — ambos publicados
no inicio da década de 1970 e centrais para o que viria a ser chamado
de nova sociologia urbana e, posteriormente, de estudos urbanos cri-

(4] VerZukin,1980. ticos* —, Manuel Castells e David Harvey ddo os créditos de pionei-
rismoa Lefebvre, mas a concordanciavai pouco maislonge do queisso.
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Apesar de aceitarem os termos em que a questdo conceitual prévia é
colocada e levarem adiante a critica a0 urbanismo e ao planejamento
urbano, ambos mostram descrédito em relagio a hipdtese central de
urbaniza¢do completa da sociedade, tida como pouco factivel, impos-
sivel de ser verificada empiricamente. Inverter a relagdo entre urbani-
zacdo e industrializagio era um passo que nem Castells, na perspecti-
va do estruturalismo althusseriano, nem Harvey, cujo contato com o
marxismo ainda era recente, pretendiam dar.
Mas ha uma diferenca importante entre ambos no que diz respei-
to 4 interpretacdo do direito a cidade. Castells empreende uma forte
criticaao que consideraumaconcepg¢ao abstrata, utdpicaeideolgica
para pensar a sociedade comunista. Entende que a nocéo de centra-
lidade prépria ao direito a cidade recairia numa espécie de esséncia
trans-histérica, amparada pela tese de que agrupamentos no espaco
gerariam, por si mesmos, novas relacdes sociais. Para Castells, Le-
febvre saberia dos problemas envolvidos nesse argumento: “E por
isto que ele [Lefebvre] acrescenta uma condigio: que este agrupamento
escape de toda repressdo, é o que ele chama, definitivamente, o direito d
cidade” 5 Para que toda repressio fosse suprimida, seria necessario [5] Castells, 2000, p. 146, grifos
pensar, em primeiro lugar, numa cidade sem Estado, o que identi- doautor.
ficaria o direito & cidade com o comunismo. A troca de “sociedade”
por “cidade” ¢, para Castells,um dos elementos problematicos dessa
associagdo. Outro pontodeatrito é o fato de Lefebvre leras demandas
por moradia como obstaculo a emergénciada “problematica urbana”.
Como Castells vai entender a urbaniza¢io a partir da reprodugdo da
forca de trabalho, a luta de movimentos sociais por habitagio passa
para o centro e abre caminho a um campo especifico de estudos.¢ [6] Ver, entre outros, Castells, 173;
Uma concep¢do em que demandas por habitagdo sdo entendidas Castellsetal, 1978.
como uma espécie de cegueira que impede de ver o principal nio ¢,
portanto, compativel com a tese de que os movimentos sociais ur-
banos sdo capazes de controverter a ordem estabelecida a partir das
contradicdes especificas da questdo urbana.

Ja Harvey ndo vai mencionar o “direito a cidade” — nema expressio
nem o livro — porexatas trés décadas desde a publicacio de Social Justice
and the City. E certo que a recepcio da obra de Lefebvre ficou prejudicada
nos paises delinguainglesa.Le Droitdlaville s6 foi traduzido paraoinglés
em 1996, e ndo como livro individual, mas numa coletinea.” No caso ] Lefebureso06.

de Harvey, porém, a questdo parece ser menos a dificuldade colocada

pelo idioma e mais um afastamento deliberado.® Suas preocupacdes se 18] Na conclusio de Social Justice
and the City, escrita depois dos artigos

voltaram principalmente ao funcionamento do capitalismo de forma que compdem o livro, Harvey explora
geral e a cidade é pensada no interior deste quadro: por imobilizar inves- os principais argumentos de La Révo-
) ) . lution urbaine e La Pensée marxiste et la
timentos no espago, a urbanizacio passa a ser central para a criacio de ville, publicados por Lefebvre em1970
valor e, assim, para a superagao das crises de sobreacumulacdo engen- ¢1972, respectivamente. Le Droit d la
ville ndo é mencionado. Ver Harvey,

dradas nointerior do sistema. A no¢ao despatial fix desenvolvida pelo au- 2000, pp.302303.
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tor tem essa dupla acep¢do: a0 mesmo tempo que ha uma fixacio — de
investimentos, de trabalho — no espago, é também por meio do espaco
urbano que as crises conseguiriam ser “consertadas”. Se é verdade que
alutade classes é um fio condutor importante para analisar os circuitos
do capital nos textos de Harvey, também é verdade que as resisténcias
contemporéineas estavam um tanto fora desse mapa. E s6 em Spaces of
Hope, de 2000, que ele se volta as demandas concretas por direitos de
trabalhadores e movimentos sociais organizados. E o direito a cidade
s6 ganha atencdo ainda mais tarde. Primeiro em 2003, num pequeno
ensaio pouco conhecido,edepoisem 2008,emartigo publicado na New
Left Review queviriaa se tornarumadas maiores referéncias paraodebate

[o] Harvey, 2003; 2008. Para dar académicoe para 0s movimentos sociais.?

uma dimensao da difuso deste Gl-

; o o 28 Assim, ainda que tenham se posicionado como continuadores
timo texto, a revista piaui publicou a

traduco em sua edicio de julho de de algumas das contribuicdes de Lefebvre, para esses autores o di-
2013 (Harvey, 20132). reito & cidade ndo pareceu ter, de imediato, potencial explicativo ou

programatico suficiente para ser desenvolvido na chave que articula

marxismo e cidade. Enquanto Castells explicitou suas criticas ao

conceito ja na década de 1970, David Harvey parece ter percebido

a forca que o termo havia ganhado muito tempo depois. E, hoje,
todo autor que se pretenda critico no campo dos estudos urbanos

necessariamente menciona o direito 4 cidade ou procura dar uma

interpretagdo propria sobre o conceito — o que envolve, portanto,
retornar as obras de Lefebvre.

Do ponto de vista dessa matriz critica, 0 atual interesse despertado
pelo direito 4 cidade é visto como revival de um autor que, apesar de seu
lugar de pioneiro, havia sido praticamente esquecido, lido por muito
tempo apenas em circulos académicos restritos e pouco influentes. Seria
entdo o caso de se perguntar o que mudou nesse intervalo de mais de
trinta anos para que as ideias do livro voltassem a ser debatidas com in-
tensidade tanto naacademiaquanto naesfera pblica.Mas essaformade
ler trata da recep¢o de Le Dyoit d la ville de um ponto de vista muito espe-
cifico:o de académicos norte-americanos e europeus que passaramadar
importancia ao direito a cidade a contrapelo de movimentos sociais or-
ganizadosemvarios paises,que haviamuito tinhamincluido o termoem
seu vocabulario de reivindicages, e de uma academia que nio escrevia
em lingua inglesa. E, portanto, necessario que a pergunta seja colocada
de outra forma. Isso significa olhar para como o conceito foi mobilizado
a0 longo desses anos, sem, portanto, pressupor um ressurgimento ines-
perado. E, para tanto, vou me valer de um recorte e de um atalho.

ARECEPCAO NO BRASIL

Apesar de a América Latina como um todo ter sido um campo fér-
til para essas discussdes nas décadas de 1970 e 1980, meu recorte se
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restringe ao Brasil. Ja o atalho é dado por uma nota de rodapé do livro
mais recente de James Holston:

Mais importante para a ‘quinada para os diveitos” nos movimentos

sociais urbanos foi a influéncia do trabalho de Henri Lefebvre sobre o

‘direito d cidade” e a “vida cotidiana” como arenas para a luta politica, o

de Manuel Castells sobre a “questdo urbana e os movimentos sociais” e o

de David Harvey sobre “a justia social e a cidade”. Essas ideias conquis-

taram a imaginagdo de planejadores, arquitetos, advogados e cientistas

SOCIALS, que Promoveram os movimentos sociais urbanos e acabaram se

tornando lideres de ONGs e de governos locais.™ [10] Holston, 2013, p. 438, nota o.

A passagem permite partir de alguns pressupostos. O primeiro de-
les é a generalizagio das principais ideias de Lefebvre, Castells e Har-
vey no Brasil. N3o se trata de uma generalizacio qualquer, mas de sua
apropriacdo em chave positiva e carregada de forca simbdlica — elas
nfo s6 foram mobilizadas em textos académicos, mas “conquistarama
imaginacdo”. Apesar de Holston ndo mencionar, a recep¢io se deu du-
rante aditadura civil-militar, contexto em que no¢des de direito, justica
e democracia tinham peso social ainda maior. O segundo é a grande
repercussio dessas ideias emdiferentes campos disciplinares emrazdo
dovinculoestabelecido entre intelectuais devarias dreas e movimentos
sociais urbanos. O terceiro pressuposto é a fun¢do de mediagio desem-
penhada pelos intelectuais militantes nesse periodo: é por meio deles
que 0s movimentos passam a conhecer e reivindicar o direito a cida-
de. Resta agora reconstruir como, ou melhor, em que termos essas ideias

“conquistaram a imaginacdo” militante nas décadas de 1970 €1980.As
mengdes ao direito a cidade feitas por esses intelectuais s3o o fio con-
dutor paramapeararecep¢io.O modo comoeles formularamaquestio
certamente ndo equivale a como 0os movimentos sociais — que tam-
pouco formavam ou formam um bloco unitario — constituiram suas
reivindicac¢des ou pensaram sua propria condi¢ao. Mas, apesar disso,
essa é uma maneira de acessar um imaginario comum, do qual é possi-
vel dizer que tanto os movimentos quanto os intelectuais fizeram parte.

Houve, no Brasil,uma combinagio de concepcdes aparentemente
pouco concilidveis: um amalgama entre o direito a cidade, de Lefebvre,
e anocio de luta por acesso a equipamentos de consumo coletivo por
parte de movimentos sociais urbanos, desenvolvida por Castells. Essa
hipétese ajuda a entender como um conceito pensado a partir do diag-
ndstico de uma nova miséria urbana, em que a satisfagao de necessi-
dades basicas ja ndo aparecia como problema central, pode encontrar
tanta aceitacio no contexto brasileiro.

Os primeiros contatos com a obra de Lefebvre no Brasil ndo sio
orientados a seus livros sobre o espaco urbano. A recepcio teve ao me-
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[11] Para a influéncia do conceito
lefebvriano de cotidiano, ver Mar-
tins,1997.

[12] Ver Arantes, 2009, p.18 e ss.

[13] Ver Martins,1996.

[14] Em 1969 foram publicadas as
tradugdes para o portugués e para o
espanhol (Lefebvre,1969a;1969b).

[15] O atalho dado por Holston su-
gere que o termo “direito” no titulo
do livro teria despertado o interesse
dejuristas, mas quase ndo ha referén-
cias a Lefebvre em textos juridicos na
décadade1980.0 quadromudadefi-
gura depois da Constituicao de 1988
e do projeto de lei de 1989 aprovado
em 2001 como o Estatuto da Cidade.

[16] Maricato, 1979, p. 83. O artigo
foi apresentado pela primeira vez

em1976.

[17] Maricato,1985.

[18] Maricato, 1987 p. 43.

[19] Jacobi, 1986, p. 22, grifos doautor.

nos duas entradas distintas. A primeira delas foi a “sociologia da vida
cotidiana”, motivada tanto por correntes no interior do pensamento
marxista que rejeitavam deduzir comportamentos sociais das leis de
acumulacio ou das condi¢des objetivas dadas — com forte influén-
cia do pensamento de Thompson e Castoriadis — quanto pela emer-
géncia de movimentos sociais que tematizavam o cotidiano em suas
reivindicacdes politicas.” Outra entrada foi a leitura sistematica de O
capital, de Marx. E em meados da década de 1970 que José de Souza
Martins passa a promover seminarios sobre o livro, na mesma época
em que professores e pesquisadores da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP se dedicam a estudar a renda da terra.>

Em ambos os casos, 0 estudo de Marx foi a mediagio paralerautores
contemporéaneos de tradi¢io marxista, incluindo Lefebvre.s Assim, as
teses do autor sobre o urbano passam a virar tema central apenas na me-
didaem que pesquisadores da geografia, da arquitetura e do urbanismo
passam a fazer uma leitura interessada. A recep¢do de Le Droit d la ville
foi facilitada por a0 menos dois motivos. Em primeiro lugar, o livro é
traduzido logo em seguida & publicacdo do original.# Como os demais
livros de Lefebvre com a tematica da cidade sé viriam a ser editados em
portugués muito tempo depois, ele se tornou o texto mais conhecido do
autor entre pesquisadores dos estudos urbanos. Odireito d cidade passou
a ser lido por intelectuais marxistas, por pesquisadores que chegaram
ao tema da cidade pela via da “vida cotidiana” ou ainda por aqueles que
provinham diretamente dos estudos urbanos de maneiraampla.’s

Se Erminia Maricato ja fazia mencio ao livro em 1976,¢ é na dé-
cadade1980 queeladefendeanecessidade de “ampliaraconsciéncia”
do direito a terra para “construir a consciéncia” do direito a cidade,
como forma de dar uma nova qualidade as reivindicacdes populares,
ja tendo em vista a Assembleia Nacional Constituinte.” Em contras-
te com o carater pontual da luta pelo direito a terra, o direito a cidade
envolveria uma concep¢ao mais ampla: pensar como a cidade é pro-
duzida de maneira desigual. Dito de outra forma: “Na cidade ndo que-
remos so terra, nés queremos o direito a cidadania, a vida na cidade”,
demanda expressamente vinculada pela autora a nocéo de festa de
Lefebvre.'8 A associacido entre direito & cidade e cidadania também é
feita por Pedro Jacobi:

Todas as pessoas que vivem na cidade sdo cidaddos? Nio é bem assim.
Na verdade, todos tém diveito a cidade e tém diveito de se assumirem como
cidaddos. Mas, na prdtica, da maneiva como as modernas cidades crescem
e se desenvolvem, o que ocorre é uma urbanizagdo desurbanizada. [ ...] Di-
reito a cidade querdizer direito d vidaurbana, d habitagdo, d dzgnz'dade.E
pensara cidade como um espago de usufruto do cotidiano, como um lugar de
encontro e ndo de desencontro.12
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E ainda: “O direito a cidade representa, acima de tudo, pensar
uma cidade democratica, uma cidade que rompa as suas amarras
com o passado”.>° [20]Jacobi, 1086, pp. 23-25.

Publicados em meados da década de 1980, 0s textos trazem alguns
pontos importantes para essa reconstrucio. Em primeiro lugar, sio arti-
gos conjunturais, de intervengio, com linguagem voltada a um publico
amplo, composto principalmente pelos préprios movimentos sociais.

Tanto Maricato quanto Jacobi procuram orientar essas lutas. No caso
de Maricato, a proposta é ampliar uma demanda ja existente, o direito 4
terra, vinculada a bandeira da reforma agraria e as ocupacdes de terrenos
vazios nas grandes cidades. Ja Jacobi relaciona o direito a cidade a uma
gama de aspiracdes: uma cidade democratica, em que os encontros sao
possiveis e as relagdes de poder so desafiadas, em que o cotidiano pode
ser transformado. O direito a cidade é colocado no registro da demanda
poralgo “amais”:ndo sé & casa ou & terra, ndo s6 a cidade que existe.

Para ambos, a segregacio urbana destitui a populagio de direitos: o
direito acidade é pressuposto como universal — “Todos tém direito a
cidade”, diz Jacobi —, mas a cidade representa sua nega¢do no plano
dos fatos.> Pensado como direito de cidadania, a negacéo desse direi- [21] A mesma perspectiva pode ser
to implicaria a negacdo de todos os demais. Colocar a questio nesses encontrada em Ribeiro, 1986, p-143.
termos tem um vinculo explicito com a redemocratizaco, ja que o ho-
rizonte de mudanga politica havia permitido voltar aimaginar como a
cidade poderia ser.E, nesse sentido,aimaginacio deambos os autores
se volta a alguns dos elementos formulados por Lefebvre, ainda que
Jacobi nem mesmo o cite expressamente: possibilidade de encontro e
festa, de transformacio do cotidiano e da vida urbana, de democracia
radical com o enfrentamento das relacdes de poder.

Além de ter sido mobilizado em textos de intervencio, o direito
a cidade também conquistou parte da academia. N3o se trata de pes-
quisas desvinculadas da politica, mas de teses produzidas no quadro
da pés-graduacio universitaria, de carater menos conjuntural, mas
ndo menos preocupadas com horizontes de transformagio social. Em
sua dissertacdo, Nabil Bonduki usa o termo para demarcar periodos
das lutas dos movimentos sociais urbanos em Sao Paulo. Entre 1945
€ 1947, a aglutinacio de demandas das periferias marcaria a origem
da “formagido de uma consciéncia do direito a cidade — ou seja, aos
equipamentos urbanos (4gua, luz, transportes, pavimentacio, escolas
etc.)”.2> Aqui, o direito a cidade é identificado com reivindicacdes por [22] Bonduki, 1086, p. 45, grifo meu.
melhorias de infraestrutura nos bairros pobres, direcionadas princi-
palmente ao poder publico.

Ja na segunda fase, p6s-1964, as demandas para suprir a auséncia
deservicos de necessidade basicanio sio abandonadas, mas teriam se
vinculado a questdes mais amplas, como a cidadania e a democracia:

“A questdo da auséncia da cidadania emerge, neste periodo, articulan-
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do a cassacdo dos direitos politicos com a negagio do direito a cidade;

confere-se,assim, aslutas urbanas um carater mais amplo de buscada

[23] Bonduki, 1986, p. 46. cidadania e pela democracia politica e social”.>s Na primeira mencao,
direitoacidadeenvolveum conjunto dedemandas concretas,em favor

daimplementag¢io de equipamentos coletivos ptblicos. Bonduki ndo
cita Lefebvre, até mesmo porque uma formulacio desse tipo dificil-

mente seria encontrada em Le Droit d la ville. Ela corresponde muito

mais a perspectivadesenvolvida por Castells, sem que o autora tivesse

denominado “direito acidade”. Aénfase aqui ndo é,como em Lefebvre,

na constitui¢io de uma centralidade, na possibilidade de encontro ou

da frui¢do nio intermediada pelo valor de troca, mas na conquista de

padrdes minimos de vida e na “consciéncia” formada a partir dessas

reivindicacdes, que teria gerado demandas democraticas mais amplas.
Se nos voltarmos ao campo da geografia, veremos que, apesar de Le-

febvre ser um autor bastante estudado entre os gedgrafos, o conceito de

direito & cidade é pouco explorado na década de 1980. Arlete Moysés
Rodrigues defende que as lutas pela moradia e pelo uso do solo nas fa-

velas devem ser entendidas como reivindicagdes pelo direito a cidade,

mas nio ha maiores explicacdes sobre o conceito, remetido a Le Droitd la

[24] Ver Rodrigues, 1981, p. 161 ¢ Ro- ville.>4 J& a tese de Ana Fani Alessandri Carlos, cuja preocupagio central
drigues, 1988, p-161. é mostrar que a producio do espago urbano é parte do processo de acu-
mulagio do capital, critica— em capitulo destinado & luta de classes na
cidade de Cotia— o caraterlimitado das exigéncias de criagio de equipa-
mentos coletivos por parte dos movimentos sociais. Segundo a autora,
seria preciso ultrapassar “o entendimento da cidade considerada como
valor de uso, do ponto de vista da necessidade de suprir a populagio de
[25] Carlos, 1004, p. 231. A tese foi bens de consumo coletivo”.>s Apesar de Lefebvre vincular o valor de uso
defendidaem 987 a concepco de cidade como obra de arte, aqui ambos os elementos s3o
dissociados: “Acreditamos que adiscussio da transformagio dourbano
deve passar pela consideragio de que a reprodugio da vida nio se re-
sume 2 satisfacio das necessidades materiais. A busca do humano nos
aponta para o caminho tomado por Lefebvre em pensar a cidade como

4

[26] Carlos, 1994, p.231, grifo da au- OZ)VG I’N/IWM}’M'

tora.

2¢Nos termos utilizados aqui,é como se o amalgamaentre
a concepcio de Castells e Lefebvre tivesse tirado o direito a cidade do
terreno da nova miséria urbana e dado maior énfase a critica social e a
redistribui¢io de equipamentos coletivos no espaco urbano.
Mas a tese mais influente para a teoria dos movimentos sociais
e para interpretar a redemocratizacdo de forma geral é a de Eder Sa-
der. E o direito a cidade é mencionado apenas numa nota de roda-
pé, sintetizando as ideias do capitulo que recorre a experiéncia dos
trabalhadores na cidade de Sdo Paulo para reconstruir o solo em
[27] Sader, 188, p.121, nota 83. que surgiram os movimentos sociais na década de 1970.27 No auge
da ditadura militar, os espagos pablicos de manifestacio politica e
convivéncia haviam sido destruidos:
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E a destruigdo fisica de lugares culturalmente significativos como re-
sultado do ritmo avassalador da remodelagio urbana: pragas e parques,
campos de virzea, botequins ou quarteirdes inteiros desaparecem, dis-
solvendo espagos de convivéncia formados pelos encontros cotidianos na
cidade. [ ...] A prdpria concepgdo urbanistica que presidiu aremodelagem
metropolitana nesses anos expressou a prepoténcia e o desprezo com que
a tecnocracia dirigente tratou a qualidade de vida dos que ndo tinham
automdvel e ndo viviam nas zonas nobres da cidade.?8 [28] Sader, 188, pp. 118-119.

Ainda que bastante diferente, a descri¢do néo deixa de lembrar a
caracterizacdo da miséria davida cotidiana feita por Lefebvre — proje-
tos de reestruturagio urbana destroem lugares de encontro, de lazer e
de discusséo politica; uma racionalidade tecnocratica e planificadora
desconsidera as relacdes sociais existentes; a distincia entre centro e
periferia, tornada ainda mais aguda no longo tempo de deslocamento
casa-trabalho. E, no entanto, o cotidiano nio vai ser entendido como
instancia da alienagdao de uma vida fadada & repeticio, mas como 4m-
bito de resisténcia. Diferentemente de Lefebvre, no registro de Sader
ndo ha uma série de servi¢os basicos garantidos que dariam base a

“nova miséria” — a questio social esta inegavelmente em primeiro
plano.Mas Sader também aponta paraaformacio de uma experiéncia
democratica no interior dos movimentos sociais — s3o “novos per-
sonagens” porque se entendem como sujeitos da prépria histéria e
organizam-se de forma auténoma.

A recepcio mostra que nao houve uma pretensio sistematica de
dizer o que o direito a cidade é ou mesmo de discutir seu estatuto.
Um ponto comum entre todos os textos, sejam eles de intervencio
ouacadémicos,éaafirmagiodequeodireitoacidadenio serestringe
areivindica¢des imediatas dos movimentos por direitos ou servicos
urbanos especificos — ele seria o conjunto dessas demandas, apon-
taria para outras no¢des como as de democracia, cidadania e autono-
mia, seria elemento constitutivo da forma¢io de uma consciéncia ou
experiéncia compartilhada pelos movimentos sociais. Também mos-
traque, nesse momento, “direito a cidade” nio é uma categoria nativa,
ou seja, nio é mobilizado por quem protesta. E muito mais uma ten-
tativa de organizar lutas fragmentadas num denominador comum,
deampliar pautasespecificas paraum contexto mais abrangente com
objetivos politicos ndo imediatos, de dar um sentido a apropriago
dos espacos da cidade e das lutas por direitos, na tentativa de tradu-
zir mudangas na cultura politica dos movimentos sociais urbanos.
E, sobretudo, ¢ utilizado como categoria para compreender a emer-
géncia desses movimentos — e menos como conceito associado a
um livro de um filésofo francés de tradicdo marxista que deveria ser
contextualizado ou modificado de acordo com o caso brasileiro. Mas
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é certo que a parte do conceito que se refere ao direito ganha maior
for¢a no Brasil em comparacdo ao contexto europeu. O Movimento

de Maio ndo articulou suas reivindica¢des na linguagem de direitos

ao final da década de 1960. Para os movimentos sociais urbanos bra-
sileiros, a linguagem de direitos foi decisiva. Essa é uma das razdes

para que se tenha estabelecido uma conexdo quase imediata entre

direito a cidade e cidadania, pouco tratada por Lefebvre. Outro ponto

importante do imaginario do direito & cidade é o rompimento com

a primazia da técnica para decidir sobre politicas urbanas: a critica a

tecnocracia tinha um apelo especialmente forte no contexto de dita-
duracivil-militar,em quea participacéo politicaestava bloqueada por
principio e em que grandes obras tiveram impactos sociais significa-
tivos.Ja o amalgamaentrea concepgio de Castells e Lefebvre pode ser
traduzido pela necessidade de compreender os movimentos sociais

articulados em torno de questdes vinculadas & critica social. Negacio

de direitos e explora¢io faziam muito mais parte do vocabulario de
reivindicagdo popular do que a busca por uma cidade auténtica que
pudesse ser usufruida como obra de arte, ainda que a supressio dos

espacos publicos e de lazer tenha tido consequéncias importantes na
vida cotidiana dos trabalhadores.

DE PROJETO REVOLUCIONARIO A SIGNIFICANTE VAZIO

Coma generalizacio do termo nos circulos académicos, nas reivin-
dicacdes de movimentos sociais mais diversos, em conferéncias inter-
nacionais, em legislagées e propostas institucionais de varios paises,
comecou a surgir uma critica a variedade de sentidos associados ao
direito & cidade. A pluralidade de significados passou a ser interpreta-
da como auséncia de precisdo conceitual — o direito & cidade teria se

[20] Harvey, 2013b, p. xv. tornado um “significante vazio”,?® um conceito vago e sem especifici-
o dade,3° um “guarda-chuva”s' ou “vértice”s* conceitual, um “chavio”s
[30] Fainstein, 2009, p.27. . L.
—, 0 que, para alguns autores, seria a principal causa da perda de seu
1] Schmid, 2012,p.42. potencial critico,como se o direito a cidade tivesse conquistado demais
(32] Kuymulu, 2013a, p. 923. a imaginacao, passando a tematizar praticamente qualquer assunto
urbano.34 Assim, para essa literatura, precisar o sentido do termo se
[33] Purcell, 2002, p.100. .
coloca como condi¢io tanto para que o debate possa acontecer sem
4] Ver, entre ourros: Mayer, 2012 ¢ ruidos quanto paraque uma perspectiva entendida como critica possa
Souza, 2010. . . K . . K
prevalecer sobre as demais. A primeira tarefa seria definir o que o di-
reito a cidadeé. Eisso significavoltar as obras de Lefebvre para recons-
tituir o sentido do conceito em sua origem e, assim, determinar o cri-
tério para medir o que desvia do original. Essa exigéncia de definicdo
gerauma competi¢ao pela melhor forma de ler a obra lefebvriana, que
passa a ser 0 campo comum que organiza as divergéncias de posicio-

namentos, o terreno em que as diferentes interpretacdes sio constru-
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idas, validadas e contestadas. H4, portanto, a tentativa de responder
a uma pergunta prévia que estaria num plano puramente conceitual,
desvinculado das lutas sociais contemporaneas — estaria no terreno
do que Lefebvre “quis dizer”.
Em uma passagem de Le Droit d la ville, Lefebvre afirma que “o di-
reito a cidade se afirma [sannonce | como um apelo, como uma exigén-
cia” 35 Para Peter Marcuse, essa é a melhor defini¢do, na medida em [35] Lefebvre, 20004, p. 107 2000b,
que o apelo estaria vinculado a necessidades basicas e a exigéncia, a Pz
umdescontentamento generalizado. Essa passagem levariaa concluir
que Lefebvre falava em um direito “no juridico”, numa demanda mo-
ral fundadaem principios dejustica. Mayer também interpreta o texto
de Lefebvre dessa forma: o direito & cidade seria “menos um direito
juridico, mas uma demanda de oposicio que desafia as reivindica¢des
dosricos e poderosos” 3¢ Para diferenciar o estatuto politico-moral da [36] Mayer, 2012, p.71.
dimenséo juridica, Marcuse distingue os direitos na cidade no plural
— direito a moradia, ao transporte, a0 uso dos equipamentos publicos,
a participagio nas decisdes locais, entre outros — e o direito d cidade
no singular, que exigiria a completa transformagao dela e permitiria
instaurar uma organizacao social autogestionaria, sentido que seria
o propriamente pretendido por Lefebvre. O principal problema se-
ria confundir esses dois registros e, assim, esvaziar o direito a cidade
de contetdo ou equiparéa-lo a uma linguagem de direitos entendida
como liberal e corrupta em si mesma.’? [37] Ver Kuymulu, 20133, p. 927.
Em um de seus livros mais recentes, Harvey recorre & mesma
formula do apelo e da exigéncia para dar sua interpretacio do que
Lefebvre quis dizer.>® Mas seu texto mais famoso, intitulado “The [38] Harvey, 2013b, p.x.
Rightto the City”, define o conceito a partir de uma passagem deum
soci6logo que ndo trata do direito a cidade e que era expressamen-
te combatido por Harvey na década de 1970: Robert Park, um dos
principais representantes da Escola de Chicago. O direito a cidade
vai ser entendido como um direito humano de outro tipo por ser co-
letivo, inalienavel e permitir transformar a cidade de acordo com os
desejos do coracio, o que desafiaria o sistema capitalista. A férmula
que associa o direito a cidade aos desejos do cora¢io é repetida a
exaustdo pela literatura de comentario, sem que maiores objecdes
tenham sido levantadas a respeito da transposi¢io de um sentimen-
to subjetivo parauma coletividade ou mesmo sobre o estatuto desse
“outro” direito, ja que Harvey parece desconsiderar a existéncia de
outros direitos humanos coletivos.
H4 ainda uma segunda corrente que 1é as obras de Lefebvre para

mostrar as implicagdes propriamente juridicas do direito a cidade — .
[39] Mitchell, 2003, p. 21 e ss. Ver

ou, para usar as palavras de Mitchell, para afirmar que o direito impor- também Fernandes, 2007 e Attoh,
ta.39 A ideia dos autores ndo é tirar o peso das dimensdes filoséfica e 2011. Para a posigio de que o direito

. . . . . a cidade seria um direito social: Trin-
politica, mas antes mostrar como o sentido propriamente juridico e dade, 2012,
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institucional do direito a cidade esta contido na obra de Lefebvre, ain-
daqueelendo tenhaexplorado essa gama de argumentos diretamente.
Para Attoh, seria necessario explorar a incoeréncia das concepcdes de
direito pressupostas na literatura e, portanto, definir se o direito 4 ci-
dade é um direito subjetivo, uma imunidade, um direito de primeira,
segunda ou terceira geracio ou um direito moral de violar a lei. Nao
definirlevaria a abertura radical do conceito, vista como problematica
por ndo se posicionar na disputa politica, além de levar a confusio en-
tre diversas concep¢des ndo compativeis entre si.Ja Edésio Fernandes
reconhece aimportanciade Le Droitdlaville, mas afirma que o conceito
mais acabado teria que ser buscado em Du Contrat de citoyenneté, altima
obra de Lefebvre, publicada em 1991. Nesse texto, o direito a cidade é
incluido numa lista de direitos humanos que ampliaria a Declaracao
de 1789 e estabeleceria as bases para um novo contrato social. Nesse
registro, a fun¢io social da propriedade e a participacio popular sdo
interpretadas como o contetido do direito a cidade.

Por mais que possamos organizaraliteraturaemduas perspectivas
distintas, todos os autores pretendem definir o conteido e aformado
direito & cidade de antem@o. A pergunta pela definicdo é um proble-
ma na medida em que objetiva cristalizar um s6 sentido como correto
ou verdadeiro, como se fosse possivel extrair uma esséncia perene do
conceito. Assim, as lutas sociais concretas em torno do termo deixam
de ser levadas a sério quando parte delas é descartada como mero des-
vio de uma concepgio originaria. Cada uma das definicGes é, portanto,
mais uma forma de disputa do que o direito & cidade deve ser. Preten-
der ser possivel determinar o que o Lefebvre “quis dizer” é obscurecer
o carater de interpreta¢io de um texto aberto a mais de uma leitura
possivel. O debate ficara travado enquanto aliteratura continuar a mo-
bilizar seus esfor¢os em busca de defini¢des. Colocar a questdo nos
termos de original/desvio e verdadeiro/corrompido ndo nos levara
longe e ainda impede a construgdo de um diagnéstico sobre a mobi-
lizacdo do direito & cidade em todos os sentidos em que ela acontece.
Mas esseimpasse daliteratura também aponta paraum problema real.
Os tateios em torno da defini¢do juridica do direito & cidade ndo ex-
pressam apenas falta de rigor conceitual ou desconhecimento em rela-
¢d0 ao direito: sdo indicios da tentativa de compreender algo que nio
cabe exatamente nas categorias institucionais existentes, que envolve
as mais distintas reivindica¢des de movimentos ao redor do mundo.
Issomostraqueéapropriareivindicagio social que éindeterminada,o
que nio pode serentendido comofalta — de especificidade ou derigor

—, mas antes como formagio de um campo comum de discussdes. O
direito a cidade éum dos poucos motes que conseguem reunir os mais
diferentes atores sociais e isso ndo se da apesar da multiplicidade de
sentidos atribuidos ao termo, mas exatamente por causa da possibilida-
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de de projetar tantos significados numa mesma expressdo. A forca do
direitoacidadereside nofato de que ele ndo é um conceito mobilizado
apenas por académicos nem s6 bandeira politica ou proposta institu-
cional. No é encampado sé pela esfera pablica, academia, Estado ou
organismos internacionais. Nao se reduz, portanto, a “protesto” oua
“programa". E isso significa que, a principio, nenhuma posi¢ao sobre
o conceito foi excluida e todas as suas vertentes continuam a conviver,
ou seja, queatéagoranio se formouumaarenainstitucionalem queas
posicdes mais extremadas do espectro ficassem de fora.4° [40]A formagio de uma arena insti-
tucional de disputa por um conceito
em que posi¢des sdo excluidas tem o
DE SIGNIFICANTE VAZIO A DENOMINADOR COMUM DA LUTA SOCIAL “desenvolvimento sustentavel” como
principal modelo. Ver Nobre, 2002.
O ano de 2013 parece ter sido um ponto de viragem para a litera-
tura sobre o direito & cidade. Principalmente os protestos de junho
no Brasil e na Turquia fizeram com que muitos dos autores que de-
fendiam que o conceito tinha deixado de ter qualquer significado
passassem a dizer o oposto: que seu potencial critico estava mais
forte do que nunca, que o termo teria passado a unificaraesquerdae
queosolharesdeveriamsevoltar paraos movimentos que ocupavam
ruas e pracas.#' A luta pelo direito & cidade passou a ser depositaria [41] Ver, por exemplo, Kuymulu,
das expectativas de mudanca, das proje¢des de justica, democracia e iZgleiiitS":;?:4PTritﬁa;‘;eltsal
igualdade nacidade. Eissondo s por parte dos movimentos sociais,
mas também das tentativas de interpretacio dos protestos recentes
por parte da academia. A perplexidade gerada pelas revoltas de 2013
e pelos movimentos que continuam a se inspirar nesse ideario —
se quisermos comparar com protestos anteriores, 0 modelo mais
proximo é justamente o de Maio de 1968 — criou a necessidade de
encontrar novas chaves explicativas e um novo vocabulario, do qual
odireitoacidade certamente faz parte.No caso daluta por habitagio,
falar em direito & cidade aponta para uma dimenséo coletiva maior
que ndo estd inscrita no direito 4 moradia. N3o ter casa ndo signi-
fica apenas ndo poder permanecer fisicamente na cidade, mas ndo
pertencer a seus lagos sociais. Conseguir emprego ou usufruir da
maioria dos servicos publicos tornam-se tarefas praticamente im-
possiveis sem endereco fixo, por exemplo. Com a negacéo do direito
amoradiaedoacessoahabitacio, o pertencimentoacidade também
énegado — e essa dimensdo ndo é s6 individual, na medida em que
determina quem pode fazer parte da cidade. A frase “Uma cidade s6
existe para quem pode se movimentar por ela”, usada como um dos
motes do Movimento Passe Livre, também é representativa desse
aspecto coletivo. O aumento da tarifa violaria ndo sé o direito ao
transporte, mas impediriaa propria experiéncia da cidade por quem
deixa de poder pagar pela passagem ou por quem passa muitas ho-
ras no trajeto entre a casa e o trabalho.
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Ahistéria conceitual delineada aqui permite entrever que, na me-
didaem que ruas e pracas das grandes cidades se estabelecem como
palco privilegiado das lutas sociais recentes, o direito a cidade vai
continuar a estar no centro das reivindica¢des populares e a figurar
tanto como categoria analitica quanto como horizonte de emanci-
pacdo. Isso mostra que o mote do direito a cidade consegue reunir
os mais diferentes atores sociais, mais ou menos organizados. Eisso
acontece nio s por ser possivel projetar uma variedade grande de
sentidos ao termo, mas também porque por meio dele é possivel
articular tanto a critica social quanto uma critica fundada na perda

[42] Para a distincio entre a critica de autenticidade e de liberdade.+> Movimentos por moradia, terra

;“lia' e a critica artista [artiste], ver urbana e transporte publico colocam em primeiro plano a miséria

oltansk; Chiapello, 2000.
social de quem ndo tem casa, terra, ndo pode se locomover pela ci-
dade ou vive na situagdo de despejo iminente. A precariedade das
condi¢des de vida evidencia a exploracdo e a desigualdade, reperté-
rio atrelado 4 critica social. Essas demandas poderiam muito bem
ser vocalizadas a partir de direitos especificos — direito 4 moradia,
a terra e ao transporte —, mas vincula-las ao direito a cidade deixa
de trata-las como questdes isoladas. J4 os movimentos que lutam
por parques e cinemas de rua, contrarios a constru¢io de grandes
projetos como shoppings e conjuntos de luxo, ddo énfase a perda de
espacos de encontro, a inautenticidade dos bairros e 2 padronizagio
das cidades. O repertério dessas demandas esta vinculado a uma
nova miséria urbana, na medida em que ha uma luta para manter
espacos caracteristicos das cidades, por lazer e espontaneidade.

Além de congregar os dois tipos de critica, as demandas pelo direi-
to a cidade trazem uma novidade particular. Se é certo que alguns dos
movimentos se organizam para que esse direito se torne lei ou figure
em um tratado internacional reconhecido pelas Nacdes Unidas, os
protestos de 2013 mostraram que a reivindica¢do do direito a cidade
nio esta necessariamente voltada a institucionalizacio sobaformade
lei. Uma das novidades esta no fato de que dizer “direito” ndo implica
necessariamente traduzir essa demanda em direito estatal. E, por isso,

Recebido para publicagio ndo é apenas uma nova forma de cidadania que estd em jogo, mas tam-

em 10 dejaneiro de 2016.

v s bém uma nova maneira de olhar para o direito.
provado para publicagao

em 2 de fevereiro de 2016.
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